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1 Johdanto

Tama viranomaisohje on laadittu ymparistoterveydenhuollon valvontayksikoille
avuksi asunnon terveyshaitan selvittamisprosessiin. Ohjeen tavoitteena on
selventaa terveydensuojelulain (763/1994) tulkintaa ja sen soveltamista
asuntojen terveyshaittaepailyjen selvittamisessa seka annettaessa ohjausta ja
neuvontaa. Liséksi ohjeessa on kuvattu hallinnollista menettelya asunnon
terveyshaittaepailyn selvittamisessa.

Ohje taydentaa sosiaali- ja terveysministerion asetusta asunnon ja muun
oleskelutilan terveydellisista olosuhteista seka ulkopuolisten asiantuntijoiden
patevyysvaatimuksista (545/2015) seka sen soveltamisohjeita. Ohje korvaa
ohjeen aiemmat versiot (Dnro 478/06.10.01/2017 ja Dnro V/35407/2020).

Viranomaisohjeet eivat ole oikeudelliselta luonteeltaan viranomaisia tai
toimijoita sitovia. Viime kadessa lainsaadannon soveltamista koskevat
kysymykset ratkaisee tuomioistuin.

Ohjeen vuoden 2023 kokonaispaivityksen tydryhmaan ovat kuuluneet: Titta
Manninen (Valvira), Saara Karttunen (Valvira, 15.5.2023 alkaen STM), Taru
Peippo (Valvira), Kimmo llonen (Valvira), Tomi Kekki (ESAVI), Pia Ratilainen
(LSSAVI), Lari Holtta (ISAVI), Paivi Vepsalainen (Helsingin kaupunki), Jarno
Laitinen (Mikkelin kaupunki), Heidi Rosenblad (Porin kaupunki), Jarno Perttula
(Seindjoen kaupunki), Antti Kreko (Oulun kaupunki), Juha Metso (Sodankylan
kunta) ja Vesa Pekkola (STM). Ohje on kaynyt lausunnoilla lisdksi kunnallisissa
ymparistoterveydenhuollon valvontayksikoissa, aluehallintovirastojen
ylitarkastaijilla (terveydensuojelu) seka ohjeen soveltamisen kannalta keskeisilla
asiantuntijatahoilla.

Lisatietoja saa sahkopostitse osoitteesta tesu@valvira.fi

Johtaja Jussi Holmalahti

Ylitarkastaja Titta Manninen
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2 Lainsaadanto asuntojen terveyshaittojen
selvittamisessa

2.1 Terveydensuojelulaki ja asumisterveysasetus

Asumisterveyteen liittyvista terveydensuojeluviranomaisen tehtavista saadetaan
terveydensuojelulaissa (763/1994). Lain tarkoituksena on sen 1 §:n mukaan
vaeston ja yksilon terveyden yllapitaminen ja edistaminen seka ennalta
ehkaista, vahentaa ja poistaa sellaisia elinymparistossa esiintyvia tekijoita, jotka
voivat aiheuttaa terveyshaittaa. Terveyshaitalla tarkoitetaan ihmisessa
todettavaa sairautta, muuta terveyden hairiota tai sellaisen tekijan tai
olosuhteen esiintymista, joka voi vahentaa vaeston tai yksilon elinympariston
terveellisyytta. Asumisterveyskysymyksissa terveydensuojeluviranomainen
arvioi sita, esiintyyko rakennuksessa tai tilassa kokonaisarvioinnin perusteella
sellaisia olosuhteita tai tekijoita, jotka voivat aiheuttaa terveyshaittaa.

Asuntojen ja muiden oleskelutilojen terveydellisista vaatimuksista on saadetty
terveydensuojelulain 26 §:ssa ja sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa
asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista olosuhteista seka ulkopuolisten
asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista (545/2015), jaliempana
asumisterveysasetus. Lisaksi terveydensuojelulain 27 §:ssa on saadetty
velvollisuudesta ryhtya toimenpiteisiin terveyshaitan selvittdmiseksi ja
tarvittaessa haitan poistamiseksi tai rajoittamiseksi. Terveydensuojelulain 27 ja
51 §:t sisaltavat myos saannokset terveydensuojeluviranomaisen
toimivaltuuksista velvoittaa tarvittaessa haitasta vastuussa oleva taho
tarvittaviin toimenpiteisiin asiassa.

Terveyshaittaa aiheuttavan fysikaalisen, kemiallisen tai mikrobiologisen tekijan
tai olosuhteen arviointi tulee tehda asumisterveysasetuksen ja sen
soveltamisohjeiden mukaisesti kuten taman ohjeen luvussa 5 on kuvattu.

2.2 Hallintolaki

Hallintolaissa (434/2003) saadetaan hyvan hallinnon perusteista seka
hallintoasiassa noudatettavasta menettelysta. Hallinnon oikeusperiaatteita
sovelletaan kaikessa viranomaistoiminnassa, myos tosiasiallisessa
hallintotoiminnassa (alaluku 3.3). Hallintolain menettelysaannoksia sovelletaan
puolestaan hallintoasioiden kasittelyssa. Myos terveydensuojeluviranomaisen
tulee noudattaa toiminnassaan hallintolakia.
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Hyvan hallintotavan mukaisesti viranomaisen tulee toiminnassaan kohdella
hallinnossa asioivia tasapuolisesti, kayttaa toimivaltaansa lain mukaan
hyvaksyttaviin tarkoituksiin, toimia puolueettomasti ja oikeasuhtaisesti seka
antaa asianmukaista palvelua ja neuvontaa.

Hallintolain 31 §:n 2 momentin mukaisesti asianosaisen (eli sen, jonka oikeutta,
etua tai velvollisuutta asia koskee) on myos myotavaikutettava vireille
panemansa asiansa selvittamiseen.

Hallintolain 10 § velvoittaa my06s viranomaisen toimivaltansa rajoissa ja asian
vaatimassa laajuudessa avustamaan toista viranomaista taman pyynndsta
hallintotehtavan hoitamisessa seka muutoinkin edistdmaan viranomaisten
valista yhteistyota. Epaillyissa terveyshaittatilanteissa voi olla useita
toimivaltaisia viranomaisia. Hyvaan hallintomenettelyyn ja -tapaan kuuluu myds
valvonnassa esille tulleiden epakohtien ja lainvastaisuuksien saattaminen
toimivaltaisen viranomaisen tietoon. Varsin yleisesti
terveydensuojeluviranomainen tekee yhteisty6ta rakennusvalvonta-, palo- ja
pelastus-, sosiaali-, terveydenhuolto- seka elainsuojeluviranomaisten kanssa.
On kuitenkin hyva muistaa, etta vaikka asia olisi kasittelyssa toisessa
viranomaisessa, terveydensuojeluviranomaisella on velvollisuus selvittaa asia
my0s terveydensuojelulain perusteella, mikali kasiteltavaan asiaan liittyy
terveyshaittaepaily.

2.3 Julkisuuslaki

Laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki, 621/1999)
saadetaan viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta seka julkisuudesta
tehtavista poikkeuksista. Julkisuuslain lahtokohtana on asiakirjojen julkisuus.
Nain ollen kaikki viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei laissa ole toisin
saadetty.

Julkisuuslaki tulee huomioida erityisesti tarkastuskertomusta laadittaessa.
Asunnontarkastuskertomuksen kannalta olennaisia salassapitoperusteita on
kuvattu tarkemmin luvussa 4.13.

2.4 Muuta lainsaadantoa

Uhkasakkolakia (1113/1990) sovelletaan, kun viranomaisen antaman kaskyn tai
kiellon (paavelvoite) tehosteeksi asetetaan uhkasakko ja kun se tuomitaan
maksettavaksi. Terveydensuojelulain 53 §:n perusteella
terveydensuojeluviranomainen voi tehostaa antamaansa kieltoa tai maaraysta
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uhkasakolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide teetetaan laiminlyojan
kustannuksella tai etta toiminta keskeytetaan tai kielletaan. Menettelyssa
sovelletaan talldin uhkasakkolain menettelysaannoksia.

Maankaytto- ja rakennuslakia (132/1999) seka rakentamislakia (751/2023
voimaan 1.1.2025) taydentavissa ymparistoministerion asetuksissa on
rakentamista koskevia sitovia maarayksia. Naita sovelletaan
uudisrakentamisessa ja rakennuksen muutos- ja korjaustdissa soveltuvin osin
sen mukaan kuin toimenpiteen laatu ja laajuus seka rakennuksen aiottu
kayttotapa vaativat. Rakennusvalvontaviranomaiset valvovat naiden lakien seka
niiden nojalla annettujen saadosten ja maaraysten toteutumista.

Kun selvitetaan terveyshaitasta vastuussa olevaa tahoa, menetellaan kuten
terveydensuojelulaissa on saadetty. Sen mukaan, jos haitta aiheutuu
asuinhuoneiston tai muun oleskelutilan rakennuksen rakenteista, eristeista tai
rakennuksen omistajan vastuulla olevista perusjarjestelmista, haitan
poistamisesta vastaa rakennuksen omistaja, ellei muualla laissa toisin saadeta.
Tallaisia saadoksia voi olla asunto-osakeyhtidlaissa (1599/2009) tai
asuinhuoneiston vuokrauksesta annetussa laissa (481/1995).

Asumiseen liittyvia tupakointikieltoja voidaan maarata myos tupakkalain
(549/2016) perusteella asuntoyhteison hakemuksesta. Terveydensuojelu- ja
tupakkalain mukaisissa menettelyissa asian aloitteellinen osapuoli ja kiellon
maaraamisen edellytykset poikkeavat toisistaan, ja myos kiellon kattama tila voi
olla erilainen. Valvira on antanut ohjeen tupakkalain mukaisesta
tupakointikieltoprosessista. Lisatietoja on myos Valviran tupakointikieltoja
koskevalla verkkosivulla.

Rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 ja 2 §:ssa on saadetty terveysrikoksesta ja
terveydensuojelurikkomuksesta. Naiden soveltaminen voisi tulla kyseeseen
tilanteessa, jossa asiakkaan tahallinen tai torkean huolimaton toiminta on
terveydensuojelulain vastaista ja voisi aiheuttaa vaaraa toisen hengelle tai
terveydelle.
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3 Terveyshaitan selvittamiseen liittyva prosessi

3.1 Asunnon terveyshaittaepailyn kasittely
viranomaisessa

Asumisterveyden valvontaa tehdaan paaasiassa asiakkaan yhteydenottojen ja
terveyshaittaepailyilmoitusten johdosta. Yhteydenotto voi tulla asianosaiselta
itseltdan, mutta myos ulkopuolinen taho voi olla yhteydessa viranomaiseen.
Yhteydenotto voi tulla esimerkiksi toiselta viranomaiselta tai lahiomaiselta.

Asiakkaan yhteydenotto ei aina johda asian kasittelyyn viranomaisessa, vaan
asiakas voi olla yhteydessa viranomaiseen vain saadakseen neuvoja ja ohjeita.
Asiakkaalle voidaan nain ollen antaa ohjausta ja neuvontaa, mika ei kuitenkaan
johda muihin toimenpiteisiin. Toisaalta asiakas voi myos suoraan pyytaa
viranomaista selvittamaan asunnon terveydellisia olosuhteita tai yhteydenoton
perusteella voi muutoin kayda selvaksi, etta asia vaatii viranomaisen kasittelya.
Kaikkien yhteydenottojen osalta viranomaisen tulee tehda arvio siita, onko kyse
yleisesta neuvonnasta vai tuleeko asia ottaa kasittelyyn
terveydensuojeluviranomaisessa. Mikali asia otetaan kasittelyyn, tehdaan se
lahtokohtaisesti kirjallisen ilmoituksen pohjalta, esimerkiksi nk.
asunnontarkastuslomaketta kayttamalla. Viranomaisen niin harkitessa, asia
voidaan ottaa kasittelyyn myos suullisen ilmoituksen perusteella. Suullisesti
saatujen tietojen kirjaamisessa on syyta kayttaa erityista huolellisuutta.

Jos asia tulee viranomaisessa kasiteltavaksi, prosessi on erilainen riippuen
siitd, saadaanko asia selvitettya ja hoidettua viranomaisen ohjauksella ja
neuvonnalla tai kehotuksilla vai vaatiiko asia muutoksenhakukelpoista
hallintopaatosta. Kun asiassa annetaan hallintopaatos, asia saatetaan vireille
hallintoasiana ja asian kasittelyssa noudatetaan hallintolain mukaisia
menettelysaannoksia.

Luvussa 3 kaydaan lapi terveyshaittaepailyyn liittyvaa prosessia
kokonaisuudessaan. Alaluvussa 3.2 kuvataan viranomaisen antamaa yleista
ohjausta ja neuvontaa ennen kuin asia on kasittelyssa viranomaisessa.
Alaluvussa 3.3 kasitellaan puolestaan terveyshaitan selvittamista silloin, kun
asia on kasittelyssa viranomaisessa, mutta asiasta ei ole tarpeen antaa
muutoksenhakukelpoista hallintopaatosta. Talldin kyse on tosiasiallisesta
hallintotoiminnasta. Alaluvussa 3.4 kaydaan lapi sita, milloin asia tulee
viranomaisessa vireille hallintoasiana. Kun asia on vireilld hallintoasiana, siita
tulee antaa muutoksenhakukelpoinen paatos.
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Asunnon terveyshaittaepailyn kasittely

viranomaisessa
ASIAN SELVITTAMINEN JA
YKSILOLLINEN OHJAUS HALLINTO-
(tosiasiallinen MENETTELY
hallintotoiminta)
* Yleiset neuvot Asunnontarkastus ¢ Kuuleminen

asumisterveysasioissa
* Asioinnin ja menettelyn
neuvonta

Kasittelyn paattaminen
tarkastuskertomuksessa/
paattokirjeessa tai

Maarays toimenpiteisiin
ryhtymisesta tai paatos
asian kasittelyn

kehotus lopettamisesta

* Jalkivalvonta * Hallintopakko

* Paattokirje Jalkivalvonta
tarkastuksena

* Kayttokielto tai kaytén
rajoittaminen

! !

ASIAN KASITTELY PAATTYY

* Tilanteen ja
valvontatarpeen
kartoittaminen

* Ohjaaminen
tarvittaessa toiselle
viranomaiselle

.

Kuva 1. Terveyshaittaepailyasian kasittelyn eri vaiheiden yleinen kuvaus
viranomaisessa.

3.2 Alkuarviointi ja yleinen ohjaus

Viranomaisen tulee palvella asiakkaitaan asianmukaisesti ja vastata asiointia
koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonnalla tarkoitetaan paitsi
kasittelyyn liittyvien neuvojen antamista seka vastaamista asiakkaan
kysymyksiin ja tiedusteluihin, myos terveydensuojelulain mukaista
terveydensuojelua koskevaa ohjausta ja neuvontaa.

Tiedusteluun on vastattava kohtuullisessa ajassa. Vastausvelvollisuus koskee
myOs neuvonnan antamisen yhteydessa esitettyja kysymyksia. Jos asian
kasittelyssa on useita asianosaisia, joilla on vastakkaiset intressit, on
kKiinnitettava erityista huomiota neuvonnan tasapuolisuuteen ja
puolueettomuuteen. Suullista ja kirjallista viestintaa koskee yleinen periaate,
jonka mukaan viranomaisen on kaytettava asiallista, selkeda ja ymmarrettavaa
kielta.
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Kielilain 10 §:ssa on saadetty oikeudesta kayttda suomea ja ruotsia
viranomaisissa. Kaksikielisessa kunnassa jokaisella on oikeus kayttaa suomea
tai ruotsia viranomaisessa asioidessaan. Yksikielisessa kunnallisessa
viranomaisessa kaytetaan puolestaan kunnan kielta, jollei viranomainen
pyynndsta toisin paata tai jollei muualla laissa toisin saadeta. Jokaisella on
kuitenkin oikeus kayttaa omaa kieltdan ja tulla kuulluksi omalla kielellaan
viranomaisen aloitteesta vireille tulevassa asiassa, joka valittomasti kohdistuu
hanen tai hanen huollettavansa perusoikeuksiin tai joka koskee viranomaisen
hanelle asettamaa velvoitetta.

Tulkitsemisesta ja kdantamisesta hallintomenettelyssa on saadetty hallintolain
26 §:ssa. Sen mukaan viranomaisen on jarjestettava tulkitseminen ja
kaantaminen asiassa, joka voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta, jos romani-
tai viittomakielta taikka muuta kieltd kayttava asianosainen ei osaa
viranomaisessa kaytettdvaa suomen tai ruotsin kielta tai asianosainen ei
vammaisuuden tai sairauden perusteella voi tulla ymmarretyksi. Asia voidaan
tulkita tai kaantaa sellaiselle kielelle, jota asianosaisen voidaan todeta asian
laatuun nahden riittavasti ymmartavan. Asian selvittdmiseksi tai asianosaisen
oikeuksien turvaamiseksi viranomainen voi huolehtia tulkitsemisesta ja
kaantamisesta muussakin kuin edella tarkoitetussa asiassa.

Tiedusteluihin vastaamisen lisaksi terveydensuojeluviranomaisen neuvontaa on
omasta toiminnasta ja tuotetuista hallinnon palveluista kertominen esimerkiksi
valvontayksikon verkkosivuilla. Terveydensuojelulain mukaista neuvontaa
annetaan siis seka tarjoamalla sita yleisesti saataville ja antamalla sita yhteytta
ottavalle asiakkaalle. Yleisluontoista neuvontaa ovat esimerkiksi verkkosivuilla
julkaistu kirjallinen aineisto. Asiakkaalle annetaan yksilollisempaa neuvontaa
erilaisissa asiakaspalvelutilanteissa, my0s asian kasittelyn yhteydessa.

Neuvontatilanteet ovat yksildllisia, mutta ne voidaan usein karkeasti jakaa
yleiseen neuvontaan ja asian kasittelyyn. Monesti asiakasta voidaan auttaa
yleisluontoisella, esimerkiksi tavanomaisista menettelyista ja toimenpiteista
annettavalla tiedolla. Yleinen neuvonta nojaa terveydensuojelun
valvontahenkildston asiantuntemukseen ja siina voidaan antaa myos yksittaista
asiakasta ohjaavaa tietoa. Yleista neuvontaa voi olla esimerkiksi ohje ottaa
yhteytta isannditsijaan. Tallaisen neuvonnan kirjaamisesta tietojarjestelmaan
voidaan valvontayksikossa linjata melko vapaasti, silla yleisluontoisia
neuvontatilanteita ei valttamatta ole tarkoituksenmukaista kirjata ylos.

Asian kasittelyn ja yleisen neuvonnan rajaa ei voi tarkasti maaritella.
Asiakkaalta tulee tarvittaessa varmistaa, haluaako han asiansa kasiteltavaksi
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viranomaisessa. Olennaista on tunnistaa, milloin asiakkaan neuvonnassa
siirrytaan tosiasiallisesti asian kasittelyyn. Talldin yhteydenotto ja annettu
neuvonta tulisi aina tarpeellisessa laajuudessa kirjata ylos
valvontatietojarjestelmaan. Nain varmistetaan, etta jo tassa vaiheessa asian
myohempaan kasittelyyn vaikuttavat saadut tiedot ja havainnot tulevat kirjatuksi.

Taulukko 1. Asumisterveyteen liittyvaa neuvontaa annetaan monella
tasolla.

Neuvontatapa Neuvonnan kuvaus ja
toteutusesimerkki

Yleinen ohjaus ja neuvonta Asumisterveyden edistaminen ja
ennaltaehkaisy, yleistieto
asumisterveydesta ja siihen
vaikuttavista tekijoista
Esimerkiksi sahkoposti- ja
puhelinneuvonta ja verkkosivut

Asioinnin ja menettelyn neuvonta Hallintomenettelyn ja
kasittelyprosessin kuvaus, ohjeet
asian kasittelyyn saamiseksi
Esimerkiksi sahkoposti- ja
puhelinneuvonta ja verkkosivut

Yksilollinen neuvonta asian ollessa  Asian kasittelyyn kuuluva asiakkaan
kasittelyssa viranomaisessa tarkempi ohjaus

Esimerkiksi sahkopostitse tai
puhelimitse

3.3 Asian selvittaminen ja yksilollinen ohjaus
(tosiasiallinen hallintotoiminta)

Tosiasiallinen hallintotoiminta tarkoittaa viranomaisten lakisaateista toimintaa,
jossa ei tehda kirjallisia hallintopaatoksia. Tosiasiallisessa hallintotoiminnassa ei
suoranaisesti vaikuteta yksityisten oikeuksiin tai velvollisuuksiin samalla tavalla
kuin hallintopaatoksilla, vaan siina on kyse konkreettisemmasta toiminnasta.

Esimerkiksi potilaan hoitaminen ja koululaisen opettaminen on tosiasiallista
hallintotoimintaa. Terveydensuojeluun liittyvien tarkastusten voidaan katsoa
olevan tosiasiallista hallintotoimintaa silloin, kun asiassa ei ole tarpeen antaa
muutoksenhakukelpoista hallintopaatosta.
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Asunnontarkastuksen yhteydessa voidaan suoraan ratkaista joitakin ongelmia
tai poistaa haittatekijoita, jolloin enempia viranomaistoimia ei tarvita ja asian
kasittely voidaan paattaa maininnalla tarkastuskertomuksessa tai
paattokirjeella. Samoin asian kasittely voi paattya silloin, kun terveyshaittaa
aiheuttava tekija havaitaan tarkastuksella, mutta haitasta vastuussa oleva taho
ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin vapaaehtoisesti, ja asia saadaan siten
ratkaistua.

Hallinnon suhteellisuusperiaatteen mukaisesti viranomaisen tulee kayttaa
kieltoja ja maarayksia seka niihin liittyvia hallinnollisia pakkokeinoja vasta silloin,
jos asianosainen ei vapaaehtoisesti ryhdy tarvittaviin toimenpiteisiin. Taman
vuoksi asunnon terveyshaitan selvittamisessa ja poistamisessa tulee
mahdollisuuksien mukaan ensisijaisesti kayttaa ohjausta ja neuvontaa.
Viranomainen voi myos antaa kehotuksia toimenpiteisiin ryhtymisesta (kts.
tarkemmin kehotuksesta alaluvusta 6.3). Kehotuksen tarkoituksena on saada
asianosainen vapaaehtoisesti noudattamaan lainsaadantoa.

Aina tilanteita ei saada ratkaistua ohjauksella tai asianosaista kehottamalla.
Talloin asia tulee vireille hallintoasiana kasiteltavaksi (kts. alaluku 3.4).

3.4 Hallintomenettely

On mahdollista, etta haitan poistamisesta vastuussa oleva taho ei esimerkiksi
noudata hanelle annettua kehotusta toimenpiteisiin ryhtymisesta tai jo
tarkastuksella on selvaa, ettei asianosaisella ole aikomustakaan ryhtya
tarvittaviin toimenpiteisiin. Tarkastuksella todettu terveyshaitta voi myos olla sen
laatuinen, etta asia ei sieda viivytysta eika kehotuksen kayttaminen siksi ole
perusteltua (kts. myds maarayksen antamisesta kiireellisena alaluku 6.5.3).
Talloin asia tulee kasitella hallintoasiana hallintolain mukaisessa
hallintomenettelyssa, ja viranomaisen taytyy ryhtya toimenpiteisiin hallintoasian
vireille saattamiseksi ja muutoksenhakukelpoisen hallintopaatdksen
antamiseksi.

On myds mahdollista, etta asianosainen on viranomaisen kanssa eri mielta
terveyshaitan olemassaolosta tai sen mahdollisesta aiheuttajasta ja
vaadittavista toimenpiteista. Perustuslain 21 § turvaa jokaiselle oikeuden saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskevan paatdoksen tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltavaksi. Taman vuoksi asianosaiselle
tulee antaa muutoksenhakukelpoinenpaatos silloin, kun asianosainen vaatii
viranomaista ryhtymaan valvontatoimenpiteisiin, mutta viranomaisen
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nakemyksen mukaan vaatimukselle ei ole perusteita. Oikeudesta saada paatos
on kerrottava kaikille asianosaisille ja paatdos on myos pyynndsta annettava.

Asianosainen voi perua asiansa kasittelyn missa vaiheessa tahansa, jolloin
terveydensuojeluviranomainen harkitsee, onko terveyshaitta-asian kasittelya
tarvetta jatkaa viranomaisessa. Jos asiassa on useita asianosaisia, on
viranomaisen syyta myos selvittaa haluavatko he, etta asian kasittelya
jatketaan.

Viranomaisen tulee ratkaista asia hallintomenettelyssa kasiteltavana
hallintoasiana (asia tulee vireille hallintoasiana), josta annetaan
muutoksenhakukelpoinen hallintopaatds ainakin seuraavissa tilanteissa:

o tarvittaviin toimenpiteisiin ei ryhdyta kehotuksesta huolimatta

e jo tarkastuksella on selvaa, ettei asianosaisella ole aikomustakaan ryhtya
tarvittaviin toimenpiteisiin

o todettu terveyshaitta on sen laatuinen, etta asia ei sieda viivytysta eika
kehotuksen kayttaminen ole siksi perusteltua tai muusta syysta on
katsottava, ettei kehotus ole riittava toimi

e asianosainen vaatii viranomaista ryhtymaan valvontatoimiin, mutta
viranomaisen nakemyksen mukaan toimenpiteisiin ei ole aihetta (esim.
viranomaisen nakemyksen mukaan asunnossa ei ole terveyshaittaa
aiheuttavaa olosuhdetta)

e joku asianosaisista pyytaa muutoksenhakukelpoista paatosta.

Kun asia tulee vireille hallintoasiana, kyse ei ole enaa tosiasiallisesta

hallintotoiminnasta. Hallintopaatdsten antamisessa noudatetaan hallintolain
menettelysaannoksia. Nain ollen menettelyyn sisaltyvat asian selvittaminen,
asianosaisten kuuleminen, paatoksenteko, tiedoksianto ja muutoksenhaku.

Vireilletuloharkintaa tehdaan viranomaisessa jatkuvasti. Asia voi tulla vireille
heti yhteydenotosta, esiselvitysvaiheessa, asunnontarkastuksen yhteydessa tai
vasta mydhemmin.

Tarkastuksen perusteella annettavista neuvoista ja kehotuksista, maarayksista

ja kielloista seka hallintopakkokeinojen kayttamisesta on kirjoitettu tarkemmin
luvuissa 6 ja 7.
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4 Asunnontarkastus

4.1 Asunnontarkastus asunnon haltijan tai omistajan
aloitteesta

Asia tulee viranomaisen kasittelyyn useimmiten asukkaan, osakkeenomistajan
tai rakennuksen omistajan (esimerkiksi asunto-osakeyhtio) aloitteesta. Myos
asukkaan edunvalvoja tai muu asukkaan valtuuttama (valtakirjalla) voi olla
yhteydessa viranomaiseen. Kun asiakas ottaa terveydensuojeluviranomaiseen
yhteytta, hanelle annetaan tarvittaessa neuvontaa seka arvioidaan
valvontatarve (asunnontarkastustarve) asiakkaan antamien tietojen pohjalta.
Neuvontaa on kasitelty laajemmin taman ohjeen alaluvussa 3.2.
Valvontatarpeen arvioimiseksi asiakkaalta voidaan pyytaa lisatietoja tai hankkia
niitd muulla tavoin.

Yhteydenoton perusteella viranomainen voi tehda asunnontarkastusta edeltavia
toimenpiteita. Naita voivat olla esimerkiksi yleisten neuvojen antaminen, kuten
ohje olla yhteydessa isannditsijaan tai tietojen hankkiminen. Yhteydenoton ja
mahdollisten hankittujen tietojen perusteella voidaan arvioida valvontatarvetta
asiassa. Toisaalta on muistettava, ettd asunnontarkastukselle ei voida asettaa
erityisia vaatimuksia, kuten sita, etta ensin on suoritettava neuvonnassa
annettavat toimenpiteet. Asiakasta on tarvittaessa neuvottava siita, miten han
voi pyytaa asunnontarkastusta. Asiakkaan pyytaessa asiassa terveyshaitan
selvittamista tai asunnontarkastusta kirjallisesti, on viranomaisella velvollisuus
ottaa asia kasittelyyn. Ennen asunnontarkastusta tapahtuva neuvonta ja ohjaus
eivat saa myoskaan kestaa liilan pitkaan.

4.2 Muun kuin asunnon haltijan tai omistajan
aloitteesta tehtava tai asukkaan tahdonvastainen
asunnontarkastus

Terveydensuojelulain 46 §:n nojalla tarkastus tai siihen liittyva muu
valvontatoimi voidaan tehda pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavissa
tiloissa muutoin kuin tilan haltijan tai omistajan omasta aloitteesta vain, jos se
on valttamatonta sen selvittamiseksi, aiheutuuko haltijalle tai muulle tilassa
oleskelevalle taikka naapurille terveyshaittaa. Naissa tapauksissa yhteydenotto
terveydensuojeluviranomaiselle voi tulla esimerkiksi asukkaan naapurilta tai
toiselta viranomaiselta.
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Jos terveydensuojeluviranomainen arvioi, ettei terveyshaitan selvittaminen ole
mahdollista ilman asunnontarkastusta, voi viranomainen tehda tarkastuksen.
Talldin kuitenkin edellytyksena on se, etta asukas suostuu tarkastukseen, mika
viranomaisen on varmistettava ennen tarkastusta.

Jos asukas tai asukkaat eivat salli tarkastusta, voidaan pysyvaisluonteiseen
asumiseen kaytetyn tilan tarkastus tehda asukkaan tahdon vastaisesti vain, jos
viranomaisella on perusteltu syy epailla valittomia toimia edellyttavaa vakavaa
terveyshaittaa. Talloin tarkastuksen tai siihen liittyvan toimen suorittamiseen
tulee olla kunnan terveydensuojeluviranomaisen antama kirjallinen
tarkastusmaarays. Maarays on myds oltava, jos asukas vastustaa taloyhtion tai
osakkeenomistajan pyynnosta tapahtuvaa tarkastusta.

Valittémia toimenpiteita edellyttavan vakavan terveyshaitan kriteerina voidaan
pitaa sellaista olosuhdetta, joka jatkuvana oleellisesti vaikeuttaa asumista tai voi
kehittya asunnon asukkaiden tai naapurien terveytta uhkaavaksi. Valittomia
toimenpiteita edellyttava vakava terveyshaitta tulee kuitenkin aina maaritella
tapauskohtaisesti ja lisaksi on arvioitava sita, voidaanko asia selvittaa ilman
asukkaan tahdonvastaista tarkastusta.

Vakavan terveyshaitan kasitetta on arvioitu lain esitdissa (HE 76/2014 vp).
Vakavan terveyshaitan arviointiin vaikuttaa altistustilanteen ja siita aiheutuvien
terveysvaikutusten vakavuus. Altisteesta johtuva kuoleman tai pysyvan
sairastavuuden riski ei kuitenkaan yksinaan riitéa tekemaan terveyshaitasta
vakavaa, koska monet tekijat, kuten tupakansavu tai radon lisaa pysyvan
sairastumisen todennakoisyytta jo pienilla pitoisuuksilla ja altistuksilla. Jos
pitoisuudet ovat kuitenkin riittdvan suuret, voidaan katsoa kyseessa olevan
vakava terveyshaitta. Arvioitaessa vakavan terveyshaitan vaatimia valittomia
toimia pitaa lisaksi huomioida terveysvaikutusten valittdomyys. Monet tekijat
johtavat pysyvaan sairastumiseen vasta vuosien aikana keraantyneen
altistumisen seurauksena, esimerkkina radonin tai tupakoinnin aiheuttama
keuhkosydpa. Toisaalta jotkut tekijat vaativat valittdmia toimia altistuksen
vahentamiseksi, esimerkkina korkean hakapitoisuuden aiheuttama kuoleman
vaara.

4.3 Asunnontarkastuksesta yleisesti
Viranomaisen suorittaman asunnontarkastuksen tarkoituksena on selvittaa ja

arvioida, onko asunnossa terveyshaittaa mahdollisesti aiheuttavaa olosuhdetta
tai tekijaa ja tarvitaanko asian selvittamiseksi lisatutkimuksia.
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Asunnontarkastus tehdaan, kun asuntoa koskien on tehty ilmoitus
terveyshaittaepailysta, ja asia on kasittelyssa viranomaisessa. Ennen
asunnontarkastusta perehdytaan asuntoa koskeviin lahtétietoihin, kuten
esimerkiksi aiempiin selvityksiin, tutkimuksiin ja rakennetyyppeihin.
Tarkastuksella havainnoidaan asunnon sisaolosuhteita ja siihen vaikuttavia
tekijoita rakenteita rikkomattomin menetelmin. Tarvittaessa tehdaan tarkempia
tutkimuksia ja mittauksia terveydensuojeluviranomaisen tai ulkopuolisen
asiantuntijan toimesta.

Tarkastuksesta on saadetty terveydensuojelulain 45 ja 46 §:ssa. Naiden lisaksi
tarkastukseen sovelletaan, mita hallintolain 39 §:ssa on saadetty
tarkastuksesta.

Terveydensuojelulain 45 § valtuuttaa viranhaltijan paasemaan kaikkialle
alueelle tai rakennukseen, missa terveydensuojeluviranomainen perustellusti
epailee esiintyvan terveyshaittaa tai missa olosuhteet ovat sellaisia, etta niista
voi aiheutua terveyshaittaa. Viranomaisella on terveydensuojelulain 45 §:n
perusteella laaja tiedonsaantioikeus tehtaviensa suorittamiseksi. Viranomaisella
on oikeus saada tarvittavat, kaytettavissa olevat tiedot rakennuksista, laitteista,
valmistusmenetelmista, toiminnan laadusta ja terveydellisten seikkojen
arvioimista koskevien mittausten ja tutkimusten tuloksista. Lisaksi
viranomaisella on oikeus tehda tarvittavat mittaukset seka ottaa tarvittavat
valokuvat ja muut mahdolliset tallenteet seka ottaa tutkimusten tekemiseksi
edustava nayte.

Terveydensuojelulain 46 §:ssa on puolestaan saadetty tarkastuksen
edellytyksista pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa silloin, kun
tilan haltija tai omistaja ei ole tehnyt aloitetta tarkastuksen suorittamiselle tai kun
asukas vastustaa tarkastusta. Tasta on kirjoitettu tarkemmin ohjeen alaluvussa
4.2.

Pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavan tilan tarkastuksen voi toimittaa vain
viranomainen. Viranomaisella voi kuitenkin olla tarkastuksella mukana
esimerkiksi ulkopuolinen asiantuntija teknisena apuna. Paasaantoisesti
tarkastuksen voi suorittaa yksi terveydensuojeluvalvoja, mutta tietyissa
tapauksissa voi olla perusteltua, etta tarkastuksella on mukana useampi
terveydensuojeluvalvoja (esimerkiksi tupakansavuhaitan selvittdminen, alaluku
5.2.3). Joissain tapauksissa, esimerkiksi tupakansavuvalituksia selvitettaessa,
voidaan joutua tekemaan useampi kuin yksi kaynti paikan paalla mahdollisen
jatkotutkimustarpeen maarittelya varten.
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Viranhaltijan on pyydettaessa todistettava henkilollisyytensa seka virka-
asemansa (TsA 43 §) virkakortin avulla.

Poliisi on velvollinen tarvittaessa antamaan virka-apua tarkastuksen
tekemiseksi (TsL 48 §). Terveydensuojeluviranomainen voi tarvittaessa pyytaa
virka-apua myos poliisilta, joka turvaa tarkastusta suorittavien henkildiden
turvallisuuden seka osaltaan varmistaa hairiottoman tarkastustilanteen.
Poliisiviranomaisen kanssa olisi suositeltavaa neuvotella tarkastuksen
suorittamisesta ja virka-avun tarpeesta ennakkoon. Virallinen virka-apupyynto
tulee tehda kirjallisesti hyvissa ajoin ennen suunniteltua tarkastusta, mutta
poikkeustilanteessa poliisiviranomaisen tulee antaa virka-apua myods
kiireellisena. Talloin pyyntd on suositeltavaa ohjata hatakeskuksen kautta.

4.4 Ajankohta

Yhteydenoton ja asunnontarkastuksen valiselle ajalle ei ole laissa saadetty
tarkkaa aikaa. Hallintolain palveluperiaatteen mukaisesti hallinnossa asioivan
on saatava asianmukaisesti hallinnon palveluja ja terveyshaittaepailyn selvitys
on tehtava ilman tarpeetonta viivastysta.

Asunto tulisi paasaantoisesti voida tarkastaa viimeistaan noin kahden
kuukauden kuluessa siita, kun asia on otettu kasittelyyn viranomaisessa.
Eduskunnan oikeusasiamies on ottanut kantaa useasti siihen, etta
viranomaisen (eli kunnan tai muun tahon vastaavan elimen) on jarjestettava
lainmukaiset palvelut kohtuullisessa ajassa ja niihin on varattava riittavat
resurssit. Esimerkiksi taloudellinen tilanne ei ole peruste jattaa lainmukaisia
palveluita toteuttamatta. Lisaksi asiakkaalle tulee kertoa arvio hanen asiansa
kasittelyn aikataulusta. Jos palvelut ovat ruuhkautuneet, voi tieto siita vaikuttaa
asukkaan omaan toimintaan asiassa.

Valvontayksikdlla on oltava valmius myds virka-ajan ulkopuoliseen
tarkastustoimintaan. Viranomaista koskevan tosiseikkoihin perustuvan
selvitysvelvollisuuden mukaisesti haittaa tulee arvioida silloin kun sita esiintyy.
Esimerkiksi melu- ja tupakansavuhaitat voivat esiintya virka-ajan ulkopuolella.

Tarkastukset pyritaan tekemaan kasittelyjarjestyksessa, mutta sen lisaksi

viranomaisen on varauduttava myds kiireellisten, valittomasti tehtavien
tarkastusten varalle, jolloin tarkastus on tehtava tata nopeammin.
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4.5 Lahtotiedot

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi terveydensuojelulain 44 §:n nojalla
saada valvontaa varten tarpeellisia tietoja toiminnanharjoittajalta ja henkilolta,
jota lain saadokset ja muut velvoitteet koskevat. Asunnontarkastuksessa tama
merkitsee sita, ettd viranomaisella on oikeus saada nahtavakseen kaikki
asiakirjat, joilla on asunnossa mahdollisesti esiintyvan terveyshaitan kannalta
merkitysta. Vastaava saannos sisaltyy myos terveydensuojelulain 45 §:aan,
jossa erityisesti todetaan, ettd viranomaisella on oikeus saada kaytettavissa
olevat tiedot rakennuksesta ja muista selvityksista.

Kohteen rakentamis- ja korjaushistoriaan, rakenteisiin ja jarjestelmiin voidaan
perehtya kohteesta olevien asiakirjojen ja lahtotietojen avulla. Naita ovat
esimerkiksi rakennekuvat ja kuntotarkastus- tai kuntotutkimusraportit seka
iimanvaihtoa koskevat selvitykset. Myds aiemmin tapahtuneet vesivahingot ja
niista mahdollisesti tehdyt selvitykset ja raportit pitda ottaa huomioon.
Viranomainen pyytaa naita tietoja paasaantoisesti asunnon omistajalta tai
taloyhtiolta (hallitus tai isannditsija). Korjaussuunnitelmien arviointi ei kuulu
terveydensuojeluviranomaisten virkatehtaviin. Viranomainen voi kuitenkin
tarvittaessa hyodyntaa niita esimerkiksi terveyshaitan poistumisen arvioinnissa
(etta korjaukset ovat kohdistuneet oikein todettuun terveyshaittaan nahden).

Rakennusluvasta ilmenee rakennuksen kayttotarkoitus. Rakennuspiirustuksista
selviaa kohteen suunniteltu rakennustapa, -detaljit, kaytetyt materiaalit ja
mahdolliset vaurioitumisherkat rakenneratkaisut (ns. riskirakenteet). Mikali
kohde on toteutettu suunnitelma-asiakirjojen mukaan, on mahdolliset
riskirakenteet yleensa mahdollista arvioida alustavasti jo asiakirjojen avulla.
Asiakirjoista voi selvita lisaksi rakenteiden muutos-, peruskorjaus-, yllapito- ja
vauriokorjaushistoriaa. Rakentamisessa, korjauksissa tai huolto- ja yllapidon
puutteista aiheutuneiden mahdollisten laiminlyontien arviointi asiakirjoista on
mahdotonta. Naiden selvittamiseen tarvitaan Iahes aina rakenteiden avaamista
tai tarkempia kuntotutkimuksia.

Asiakirjoista saatavia tietoja voidaan kayttaa apuna muun muassa mahdollisen

sisailmaongelman laadun, laajuuden ja aiheuttajan arvioinnissa seka haitan
aiheuttajan kohdentamisessa.

4.6 Tarkastuskutsu ja asianosaiset

Terveyshaitan selvittamiseksi tehtdvaan asunnontarkastukseen on kutsuttava
hallintolain mukaan asianosaiset, eli ne, joiden oikeutta, etua tai velvollisuutta
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asia koskee. Kutsussa on kerrottava ajan ja paikan lisaksi tarkastuksen syy ja
ne, jotka tarkastukseen on kutsuttu. Kutsussa on syyta aina kertoa
asianosaisille paapiirteissaan tarkastuksen kulku. Tarkastuskutsu lahetetaan
sovitulla yhteydenpitotavalla. Jos yhteydenpitotavasta ei ole jostain syysta
sovittu, tulee sahkopostia kaytettaessa varmistua, etta asianosainen on lukenut
viestin ja tullut tietoiseksi tarkastuskutsusta. Muussa tapauksessa on syyta
kayttaa kirjepostia.

Asianosaisia ovat asunnossa asuva (esimerkiksi vuokralainen) seka
asunnonomistaja. Asunnonomistaja voi olla esimerkiksi osakkeenomistaja,
jonka huoneistosta on kysymys tai kiinteiston tai rakennuksen omistaja.
Asianosainen on myos taloyhtid, kuten asunto-osakeyhtio tai
kiinteistbosakeyhtio, jonka omistaman rakennuksen huoneistosta on kysymys
tarkastuksessa. Yhtiota edustaa yhtion hallitus, isannaitsija tai naiden
valtuuttama henkild. Lisaksi asianosainen on se taho, johon voidaan kohdistaa
velvoitteita. Esimerkiksi asukkaan naapurissa oleva ravintoloitsija on
asianosainen silloin, kun viranomainen harkitsee maarayksen antamista
ravintoloitsijalle melun vahentamiseksi. Tallainen asianosainen osallistuu
tarkastukseen silta osin kuin tarkastus suoritetaan hanen toimitiloissaan.

Viranomaisen on syyta tarkastuskutsussa tuoda esiin toive siita, etta
tarkastukseen osallistuvien henkildiden maara pidetaan tarkoituksenmukaisena,
eika tarkastukseen osallistu tarpeettoman monta ihmista. Kaytannossa saattaa
olla hyva rajoittaa taloyhtion edustajien maaraa paasaantoisesti yhteen, jolloin
edustajana on yleensa isannditsija. Hallintolaissa tai terveydensuojelulaissa ei
saadeta, milla edellytyksilla muut asianosaiset kuin asukas voivat paasta
tarkastuksen kohteena olevaan asuntoon. Taloyhtion edustajan oikeus paasta
asuntoon ei perustu viranomaisen tarkastuskutsuun, vaan asunto-
osakeyhtidlain 8 luvun 1 §:aan. Yhtion edustajalla on oikeus paasta
osakehuoneistoon, kun se on tarpeellista osakehuoneiston kunnon ja hoidon
valvomiseksi tai osakehuoneistossa suoritettavan kunnossapito- tai muutostyon
vuoksi taikka niiden valvomiseksi. Tarkastuskutsussa tulisi taman vuoksi
huomauttaa, etta yhtion tulee ilmoittaa asukkaalle ja osakkeenomistajalle
tarkastukseen osallistuvasta asunto-osakeyhtiolain mukaisesti. Taloyhtio voi
ottaa tarkastukselle mukaan esimerkiksi teknisen asiantuntijan.

4.7 Haastattelu

Asianosaisia haastattelemalla selvitetddn muun muassa asumishistoriaa,
asumistottumuksia, kokemuksia ja talotekniikan kayttotapoja. Tiedot voivat
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auttaa tutkimusten kohdentamisessa. Nama tiedot voidaan pyytaa myos
esitietolomakkeella ja todeta toimitetuksi tarkastuksen alussa pidettavassa
haastattelussa.

Asianosainen saattaa haastattelussa tuoda esiin myos omia sisailmaan liitettyja
haitta- ja oirekokemuksia. Terveyshaitan selvittamisen tulisi perustua
olosuhteiden arviointiin ja rakennusteknisiin selvityksiin. Taman vuoksi
ladkarinlausunnot ja muut asukkaan yksityiskohtaiset terveystiedot eivat
useinkaan ole tarpeellisia tarkastuskertomukseen kirjattavia tietoja. Liséksi on
huomioitava, etta terveystiedot, kuten sairaudet, ovat salassa pidettavia.
Terveydensuojeluviranomaiset eivat ole terveydenhuollon ammattihenkildita ja
haitta- ja oirekokemuksiin vaikuttavat hyvin monet muutkin tekijat kuin sisailman
epapuhtaudet, minka takia on syyta pidattaytya ottamasta kantaa siihen,
aiheutuvatko haitta- ja oirekokemukset rakennuksen olosuhteista.

Haastattelun yhteydessa on hyva kayda lapi myds tarkastuksen kulku ja mihin
asioihin tarkastuskertomuksessa kiinnitetaan huomiota.

4.8 Tutkimusmenetelmat asunnontarkastuksessa

Terveydensuojelulain 45 §:n nojalla terveydensuojeluviranomaisella on oikeus
tehda tai teettaa tarkastuksia ja niihin liittyvia tutkimuksia. Viranomaisen on
huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla
asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.
Terveydensuojeluviranomainen on siis vastuussa siita, etta asunnon
terveyshaitan ratkaisussa on kaytettavissa riittavat selvitykset, jotta
oikeasisaltoinen ratkaisu asiassa voidaan varmistaa.

Terveydensuojeluviranomaisen suorittamalla asunnontarkastuksella
viranomainen selvittaa terveyshaittaepailytekijan olemassaoloa aistinvaraisesti
ja mittauksin harkintansa mukaan. Tarkoituksena on selvittaa, onko asunnossa
syyta epailla terveyshaittaa aiheuttavaa olosuhdetta tai tekijaa. Terveyshaitan
olemassaolo voidaan arvioida joko suoraan tai tunnistaa ulkopuolisen
asiantuntijan kayttdéa vaativa lisaselvitystarve. Jos ulkopuolisen asiantuntijan
lisaselvityksia kehotetaan tai maarataan tehtavaksi, tulee niiden perustua
viranomaisen asunnontarkastuksella tekemiin havaintoihin ja/tai alustaviin
mittauksiin. Terveydensuojeluviranomainen tekee siis tarkastuksen mutta voi
tukeutua selvitysten tekemisessa ulkopuoliseen asiantuntijaan.
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Suositeltavaa terveydensuojeluviranomaisen tutkimuskalustoa
asunnontarkastuksissa (kayttd tarkastuksen aihe ja lahtétiedot huomioiden):

¢ hiilidioksidimittari

e hakamittari

e sisdilman lampdtilamittari

e sisailman kosteusmittari

e pintakosteusilmaisin ja piikkimittari

e paine-eromittari

e pintalampomittari ja/tai lampokamera
e merkkisavu tai -kyna

e sisamelumittari (asumisterveysasetuksen soveltamisohjeen vaatimukset
tayttava luokan 1 integroiva melumittari, jossa loggeritoiminto,
terssikaistamittaus ja mielelladan melutapahtumien aanen tallennus)

¢ muut tarvikkeet kuten taskulamppu, kamera, henkildkohtaiset suojaimet,
naytepussit, kasityokalut, puhdistusaine (70 % etanoli).

Terveydensuojeluviranomaisen suorittaman asunnontarkastuksen sisalloksi
suositellaan seuraavaa (tarkastuksen aihe ja lahtotiedot huomioiden):

e aistinvaraiset havainnot rakennuksen sisa- ja ulkopuolelta
¢ ilmanvaihdon toiminnan tarkastus

¢ sisailman lampdtilan, kosteuden, hiilidioksidin ja ulko- ja sisatilan valisen
paine-eron mittaukset (olosuhdemittaukset), pintakosteusmittaukset ja
muut mahdolliset mittaukset tarvittavassa laajuudessa

e epailyn kohteena olevan sisailmahaittatekijan tarkastelu.

Seuraavissa alaluvuissa ja taulukossa 2 on kuvattu
terveyshaittaepailytilanteissa kaytettyja tutkimusmenetelmia. Mittauksessa ja
naytteenotossa on kaytettava standardoituja menetelmia tai vastaavia muita
luotettavia menetelmia seka valmistajan ohjeiden mukaisesti kalibroituja
mittaus- ja naytteenottolaitteita (STMa 545/2015 4 §). Terveydensuojelulain
mukaiset tutkimukset on tehtava Ruokaviraston hyvaksymassa laboratoriossa
hyvaksynnan piiriin kuuluvilla maaritysmenetelmilla (TsL 49 ajab §).
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Tarkemmin Valviran ohjeessa terveydensuojelulain mukaisissa tutkimuksissa
kaytettavistd menetelmista.

4.8.1 Aistinvaraiset havainnot

Aistinvaraisessa havainnoinnissa tarkastellaan esimerkiksi rakenteiden kosteus-
ja mikrobivaurion merkkeja, poikkeavia hajuja, mahdollisia epapuhtauslahteita
seka vuotoilmareitteja.

Kosteus- ja mikrobivauriot

Sisapinnoilla kosteusvaurion nakyvia tunnusmerkkeja voivat olla muun muassa
vuotojaljet, pintamateriaalien varinmuutokset, pehmentymat, pinnoitteiden
irtoaminen, kosteuden tiivistyminen ja nakyva mikrobikasvusto.
Kosteusvaurioiden yhteydessa esiintyy usein myods mikrobivaurioitumista
erityisesti, jos lampdtila ja kasvualusta ovat mikrobikasvulle suotuisia. Puu ja
puuperaiset rakennuslevyt ja kipsilevyt voivat tummua, turvota, kupruilla ja
vaantya sitoessaan kosteutta. Pintamateriaalin vaurio voi ulottua rakenteiden
sisalle tai aiheutua rakenteiden sisalla olevista vaurioista. Voi myos olla, etta
rakenteissa oleva mikrobikasvusto tai kosteusvaurio ei ole havaittavissa
pintamateriaalien muutoksina, vaikka rakenteiden sisalla olisikin vaurio. Kosteus
voi my®ds tiivistya kylmille sisapinnoille kuten ikkunalaseihin, ulkoseinien nurkkiin
tai ulkoseinaa vasten olevien huonekalujen taakse. Kosteuden tiivistyminen voi
aiheuttaa sisapinnoille esimerkiksi pintavaurioita, varimuutoksia ja nakyvaa
homekasvua seka ikkunoiden huurtumista. Putkivuotoihin voi viitata veden
havikki lammitysverkostossa tai vesimittarin pyoriminen, vaikka vetta ei
juoksuteta.

Kosteusvauriojalkia on hyva tarkastella tilakohtaisesti ja rakennusosittain
(alapohja, lattia, ulko- ja sisaseinat, sisékatto, ylapohja). Esimerkiksi
ylapohjarakenteissa tyypillisia kosteus- ja mikrobivaurioita voi aiheutua
kattovuodoista, puutteellisista lapivientien tiivistyksista, aluskatteen puutteista,
ylapohjan tuuletusongelmista, hoyrynsulun/ilmasulun puutteista tai
puutteellisesta ylapohjan eristyksesta.

Aistinvaraisessa havainnoinnissa tulee kiinnittdd huomiota myds rakennuksen
ulkopuolelta aiheutuviin kosteuskuormitustekijoihin, joita voivat aiheuttaa
esimerkiksi puutteellinen ulkopuolinen vedenohjaus, toimimattomat salaojat,
tuulettumaton ja kostea ryomintatila, kattoviat ja epatiiviit vesipellitysten ja
ikkunarakenteiden saumaukset.
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Poikkeavat hajut

Poikkeavia hajuja ovat muun muassa mikrobiperaiset hajut, joita voi esiintya
ilman etta rakennuksen sisapinnoilla on havaittavissa merkkeja vauriosta.
Naissa tapauksissa haju voi viitata rakenteiden sisalla oleviin vaurioihin. Haju
voi kulkeutua myds ilmavuotojen mukana. Mikrobiperainen haju voi olla peraisin
esimerkiksi rakenteista, rakennuksen alla olevasta rydmintatilasta tai
maanvaraisen betonilaatan alta maaperasta. Homeen hajua pidetaan
asumisterveysasetuksessa toimenpiderajan ylityksena, jonka johdosta on
ryhdyttava toimenpiteisiin mahdollisen mikrobihaitan selvittdmiseksi.
Mikrobiperaisen hajun syyn selvittamien edellyttaa usein tarkempaa rakenteiden
tutkimista rakenneavauksin, rakenteesta otettavaa materiaalinaytetta
mikrobianalyysiin seka sen selvittamista, kulkeutuuko mikrobiepapuhtauksia
sisatilaan. Tama tehdaan yleensa lisaselvityksin ulkopuolisen asiantuntijan
toimesta.

Kemiallisten yhdisteiden hajua voi esimerkiksi esiintya, jos lattiapaallysteen alla
on kosteus- ja mikrobivaurioitumista, tai uusista materiaaleista vapautuu
emissioita. Ratapdlkyn haju sisailmassa voi viitata kivihiilitervatuotteiden
kayttdoon rakenteissa eika niihin viittaavaa hajua ei saa esiintya sisatiloissa.
Formaldehydi haisee voimakkaalle esiintyessaan ja sita on kaytetty mm.
lastulevyn, vuorivillan, liimojen, hartsien ja lakkojen valmistuksessa.
Kemiallisten ja PAH-yhdisteiden hajuihin liittyva tarkempi selvittdminen
edellyttaa usein sisadilmamittauksia, materiaalinaytteita paastolahteen
selvittdmiseksi seka kulkeutumisen arviointia, jotka tehdaan yleensa
lisdselvityksina ulkopuolisen asiantuntijan toimesta. Myds puutteellisesti toimiva
ilmavaihto voi aiheuttaa poikkeavia hajuja ja tunkkaista sisailmaa.

Epépuhtauslahteet

Sisailmassa voi esiintyd myds erilaisia epapuhtauksia kuten hiukkasia, polyja ja
kuituja. Sisailman hiukkaset voivat olla peraisin esimerkiksi ulkoilmasta,
ruuanlaitosta ja erilaisista palamisprosesseista kuten tupakoinnista, puun
poltosta tai kynttildiden poltosta. Rakennus- ja korjaustdissa on voinut syntya
erityisesti suojausten ollessa puutteellisia sementti-/betoni-, puu- tai kipsipodlya.
Mineraalikuitulahteita voivat puolestaan olla mm. ilmanvaihtojarjestelman
aanenvaimentimet (koneet, kanavat, paatelaitteet) ja ilmansuodattimet,
pinnoittamattomat tai rikkoutuneet akustointilevyt, ja rakenteissa aanen-, palo-
ja lammoneristeena kaytetty mineraalivilla. Mineraalikuituja irtoaa materiaaleista
erityisesti niilden ikaantyessa ja haurastuessa, ja mekaanisen rasituksen,
ilmavirtauksen tai tarinan irrottamina. Asbestikuituja voivat sisaltaa esimerkiksi
erilaiset rakennuslevyt, putkieristeet ja laastit ja asbestia on kaytetty erityisesti
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vuosina 1960—-1990. Asbesti ei aiheuta ehjana ja kiinteana haittaa terveydelle,
joten tarkastuksessa havainnoidaan rikkoutuneiden materiaalien olemassaoloa.
Edella kuvattujen epapuhtauksien osalta aistinvaraisessa havainnoinnissa
pyritaan havainnoimaan lahteita ja poikkeavia I0ydoksia seka tunnistamaan
lisaselvittelya vaativa tilanne (esimerkiksi tarkempi asbestin tai mineraalikuitujen
mittaus sisailmasta). Pdlyn koostumusta voidaan selvittaa tasopinnoille tai
iimanvaihtokanavaan laskeutuneesta polysta, jota keratdan muovipussiin ja
analysoidaan kvalitatiivisesti elektronimikroskoopilla (ns. pyyhintapdlynayte).

Vuotoilmareitit

Aistinvaraisessa havainnoinnissa kiinnitetdan huomioita myos rakenteiden
epatiiveyskohtiin ja mahdolliseen rakenteiden kautta tapahtuvaan
epapuhtauksien, kuten mikrobiepapuhtauksien, kulkeutumiseen sisatilaan. Jos
rakennuksen sisa- ja ulkoilman valinen paine-ero on selvasti alipaineinen ja
rakenteissa on selkeita epatiiveyskohtia, on kulkeutuminen mahdollista.
Tyypillisia vuotoilmareitteja ovat lapiviennit, pistorasiat, rakenteiden
liittymakohdat (esimerkiksi lattia-seinaliittyma), luukut ja halkeamat rakenteissa.
Rakenteiden kautta tuleva vuotoilma voi jattaa pinnoille ja rakenteisiin myos
likajalkia. Vuotoilmareitteja voidaan tarkastella esimerkiksi merkkisavun tai
lampokameran (lampdkuvaus) avulla. Vuotoilmareitteihin liittyvaa rakenteellista
kulkeutumisriskia arvioitaessa kiinnitetdan huomioita vuotoilmareittien
laajuuteen (pistemainen/laaja) ja sijaintiin. Tarkempi rakenteiden
vuotoilmareittien tutkiminen esimerkiksi merkkiainekaasulla teetetaan
tarvittaessa ulkopuolisella asiantuntijalla lisaselvityksena.

Muut havainnot

Osa aistinvaraista havainnointia on myos tarkistaa, etta rakennuksen kayttotapa
on tavanomainen ja kayttotarkoituksen mukainen.

Aistinvaraisessa havainnoinnissa terveydensuojeluviranomaisen tulisi kiinnittaa
huomiota my0s terveydensuojeluasetuksen (TSA 1280/1994) 15 §:ssa
mainittuihin kohtiin:

e maaperan saastumisesta tai muusta siihen verrattavasta rakennuksen
ymparistossa esiintyvasta tekijasta ei saa aiheutua terveyshaittaa
rakennuksessa tai sen laheisyydessa oleskeleville;

¢ kylmana vuodenaikana asumiseen tai oleskeluun kaytettavien tilojen
lammitys on jarjestetty tarkoituksenmukaisesti;
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e rakennus on ottaen huomioon sen kayttotarkoitus riittavan tiivis ja siina
on riittava lammoneristys;

e rakennus tayttaa fysikaalisten, kemiallisten ja biologisten tekijoiden
osalta terveydensuojelulain 32 §:n nojalla saadetyt vaatimukset; seka

e rakennuksessa on riittava ilmanvaihto ottaen huomioon siella olevien
ihmisten maara ja harjoitettava toiminta.

4.8.2 limanvaihdon toiminnan tarkastus

llImanvaihdon osalta tarkasteltavia asioita ovat muun muassa jarjestelman
tyyppi, (koneellinen/painovoimainen), ika, toiminta, kayntiajat, suodattimien
vaihtovali, laitteiston, kanaviston ja paatelaitteiden puhtaus, saatéasennot,
tuloilman Iampatila, ilman vaihtuvuus ja raikkaus, ilmajakotapa, ilman
likkuminen ja siirto- ja korvausilmareitit seka laitteistoon mahdollisesti liittyva
aanekkyys. Taman lisaksi voidaan mitata paine-eroja sisa- ja ulkoilman valilla
seka mitata sisailman hiilidioksidipitoisuutta ja ilmamaaria.

Hiilidioksidipitoisuuden mittaus kertoo ilmanvaihdon toiminnasta seka tuloilman
riittdvyydesta. Ulko- ja sisatilan valinen paine-eromittaus puolestaan tulo- ja
poistoilman valisesta tasapainosta (epapuhtauksien kulkeutumisriskin lisaksi).
llman virtaussuuntia voidaan tarkastella merkkisavun tai paperitestin avulla. Ns.
paperitestissa A4-kokoinen paperi laitetaan erikseen tulo- ja poistoilman
paatelaitteen suuaukolle ilmavirtauksen ja sen suunnan toteamiseksi. Keittiossa
ja kosteissa tiloissa (pesu-/kylpyhuone, WC, sauna) seka vaatehuoneessa on
yleensa poistoilmaventtiilit. Poistoventtiilit eivat saa olla kiinni eika niiden kautta
saa virrata ilmaa sisdan asuntoon. Poistoilmaventtiilien puhtaus tarkistetaan,
koska niihin kertynyt lika pienentaa ilmanvaihtoa. Huoneiston sisaisten
ilmavirtojen kulkusuunnat eri tilojen valilla tulisi selvittaa. llman virtaussuunta
tutkitaan merkkisavun avulla tai muulla luotettavalla menetelmalla. liman tulee
virrata paaasiassa puhtaista tiloista likaisiin tiloihin, ts. oleskeluhuoneista WC-
tiloihin tai vastaaviin. Huoneiston sisaisten siirtoilmareittien tulisi olla riittavia,
esimerkiksi huoneiden sisdovissa on oltava kynnysraot. Siirtoilma voidaan
toteuttaa myOs esimerkiksi ovissa olevilla siirtoilmasaleikadilla tai rei’ityksilla.
Painovoimaisen ilmanvaihdon osalta tulisi tarkastella, etta korvausilma tulee
hallitusti eika esimerkiksi rakenteiden kautta. Tarkemmat ilmanvaihtotekniset
tutkimukset teetetaan tarvittaessa ulkopuolisella asiantuntijalla lisaselvityksina.
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4.8.3 Olosuhde- ja paine-eromittaukset

Olosuhdemittauksilla tarkoitetaan sisailman lampétilan, kosteuden ja
hiilidioksidipitoisuuden mittauksia. Sisa- ja ulkoilman valinen paine-ero mitataan
yleensa ikkunarakenteen kautta ulkovaipan yli. Sen avulla saadaan tietoa
iimanvaihdon tasapainoisuudesta (toiminnasta) ja epapuhtauksien
kulkeutumisriskista. Suuri ylipaineisuus sisatiloissa voi johtaa esimerkiksi
ylimaaraisen kosteuden tiivistymiseen kylmille pinnoille ja alipaineisuus
sisatiloissa mahdollistaa rakenteiden epapuhtauksien kulkeutumisen sisatilaan,
mikali rakenteissa on selkeita epatiiveyskohtia (vuotoilmareitteja). Paine-erojen
suuruuteen vaikuttaa ilmanvaihdon lisdksi muun muassa tuuli, lampétilaerot
seka rakennuksen korkeus. Sisailman kosteus ja lampdtila vaikuttavat seka
sisaympariston koettuun viihtyisyyteen etta rakenteiden fysikaaliseen toimintaan
ja vaurioitumisriskiin.

4.8.4 Pinta- ja piikkikosteusmittaukset

Pintakosteusilmaisin on yleisesti kaytetty menetelma selvitettdessa rakenteiden
pintakosteuksia tai kostuneen alueen laajuutta. Pintakosteusilmaisimella
tehtavaa mittausta pidetaan suuntaa antavana kosteusmittausmenetelmana.
Pintakosteusmittaukset ovat perusteltuja muun muassa arvioitaessa
rakenteiden riskialueiden (mm. maanvaraiset alapohjat, ulkoseinien alaosat ja
perustuksiin ulottuvien valiseinien alaosat) kosteusteknista toimintaa ja
mikrobivaurioriskia. Pintakosteusilmaisimen toiminta perustuu materiaalin
sahkonjohtavuuteen ja sen avulla voidaan todeta rakenteiden kosteuseroja. Se
ei anna numeerisesti arvioitavissa olevaa tietoa rakenteen kosteudesta, vaan
tuloksia pitaa verrata samanlaiseen materiaaliin ja rakennekohtaan, joka
edustaa kuivaa rakennetta. Hairidita mittaukseen voivat aiheuttaa kerrokselliset
rakenteet ja niiden valiset ilmaraot, sahkdkaapelit, vesijohdot, metalli rakenteen
sisalla ja materiaaliominaisuuksien vaihtelut. Lisaksi vaurioitunut rakenne on
saattanut jo kuivua, jolloin pintakosteusmittaus ei yleensakaan tuo esiin
vauriota. Markatiloissa on erityisesti huomioitava, etta pintakosteusilmaisimella
ei voida arvioida sitd, onko kosteus pinnoitteen ja vedeneristeen valissa, jolloin
rakenne toimii suunnitellulla tavalla, vai onko kosteus vedeneristeen alla, jolloin
kyseessa on mahdollinen kosteusvaurio. Parhaiten pintakosteusmittaus
soveltuu tiiviiden kiviainesmateriaalien poikkeavan kosteuden tunnistukseen.

Puun kosteuspitoisuutta voidaan mitata ns. piikkimittarilla, joka antaa
mittaustuloksen painoprosentteina. Laitteen mittausalue valitaan mitattavan
materiaalin tai puulajin mukaan. Kosteusmittarin toiminta perustuu kahden
puuhun painettavan metallielektrodin valisen konduktanssin mittaamiseen.
Mittauksessa on huomioitava, etta tulos voi vaihdella riippuen siita, onko
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metallielektrodit asennettu puun syiden suuntaisesti samaan syyhyn vai puun
syiden vastaisesti. My6s mahdolliset kyllastysaineet tai puun suolapitoisuus
vaikuttavat mittaustulokseen. Mittarin piikeista jaa jaljet rakenteeseen eika sita
tulisi kayttaa ilman, etta kaytosta on sovittu rakennuksen omistajan kanssa.

4.8.5

Yhteenveto tutkimusmenetelmista

Taulukossa 2 on esitetty terveyshaitan selvittamiseksi kaytettyja ohjeellisia
viranomaisen ja ulkopuolisen asiantuntijan tutkimusmenetelmia.

Tutkimusmenetelmia ja mittausten perusteita on kuvattu myos
asumisterveysasetuksen soveltamisohjeiden osissa 1-4 seka

ymparistoministerion vuonna 2016 julkaisemassa Rakennusten kosteus- ja
sisailmatekninen kuntotutkimusoppaassa.

Taulukko 2. Terveyshaitan selvittamiseksi kdytettyja viranomaisen ja

ulkopuolisen asiantuntijan tutkimusmenetelmia. Taulukossa esitetty

kuvaus on ohjeellinen, viranomainen kayttaa tapauskohtaista harkintaa
menetelmien ja toteutuksen suhteen.

Epailty haittatekija

Esimerkkeja
viranomaisen
tutkimusmenetelmista

Esimerkkeja
ulkopuolisen
asiantuntijan
tutkimusmenetelmista

lImanvaihto IImanvaihdon toiminnan IImanvaihdon toiminnan
tarkistus, CO2-mittaus, tarkempi tutkimus ja
sisa- ja ulkoilman valinen  mittaukset
paine-eromittaus,
ilmamaaramittaukset

Kosteus- ja Aistinvaraiset havainnot, @ Rakenneavaukset,

mikrobivauriot

pintakosteusmittaus,
piikkimittaus,
kulkeutumisen arviointi,
suuntaa antava
lampokuvaus

materiaalinaytteet
mikrobianalyysiin,
tarkemmat
kosteusmittaukset ja
kulkeutumisen arviointi,
lampokuvaus

Sisailman lampdtila

Aistinvaraiset havainnot,
ilmanvaihdon toiminnan
tarkistus,
lampdotilamittaus, suuntaa
antava lampokuvaus
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Sisailman kosteus (ja
kosteuslisa)

Aistinvaraiset havainnot,
ilmanvaihdon toiminnan

llmanvaihdon toiminnan
tarkempi tutkimus ja

tarkistus, kosteusmittaus  mittaukset
Veto Aistinvaraiset havainnot, = Lampdkuvaus
ilmavirtamittaus,
lampdtilamittaus, suuntaa
antava lampokuvaus
Sisamelu Aistinvaraiset havainnot, = Tarkempi melumittaus

melumittaus

Mineraalikuidut

Aistinvaraiset havainnot,
kuitulaskeumanayte

Kuitulaskeumanayte
(jos ei ole tehty),
kuitulahteiden tarkempi
selvittdaminen

Kemialliset yhdisteet

Aistinvaraiset havainnot,
sisailman VOC-mittaus,
kulkeutumisen arviointi

Sisailman VOC-mittaus
(jos ei ole tehty),
lattiamateriaalien
vauriotutkimukset

PAH-yhdisteet

Aistinvaraiset havainnot,
sisailman PAH-mittaus,
kulkeutumisen arviointi

Sisailman PAH-mittaus
(jos ei ole tehty),
materiaalinayte
paastolahteen
selvittamiseksi

Tupakansavu Aistinvaraiset havainnot,  lImanvaihdon toiminnan
ilmavirtaukset ja rakenteiden tiiveyden
merkkisavun avulla, tarkempi selvittaminen,
ilmanvaihdon merkitys, merkkiainetutkimukset
rakenteiden tiiveys

Haka Sisailman CO-mittaus

Asbesti Aistinvaraiset havainnot,  Pyyhintapdlynayte (jos
pyyhintapolynayte ei ole jo otettu),

sisdilman
asbestikuitumittaus,
materiaalinaytteet

Rakennuspoly Aistinvaraiset havainnot,  Pyyhintapdlynayte (jos
pyyhintapolynayte ei ole jo otettu)

Vesijohtoveden Lampatilamittaus Rakennuksen

lampdtila vesilaitteiston
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Vahinkoelaimet Aistinvaraiset havainnot, = Tarkempi selvittaminen
tunnistaminen (esim. laajuus,
hallintatoimet)

Radon Sisailman radonmittaus Sisailman radonmittaus

(jos ei ole jo tehty)
PM10 ja PM2,5 Aistinvaraiset havainnot, = Hiukkasmittaukset
hiukkaset ohjeistus tarvittaessa
Siivottomuus Aistinvaraiset havainnot

4.9 Lisaselvitykset ja ulkopuolisen asiantuntijan kaytto

Asunnontarkastus voi johtaa tilanteeseen, jossa todetaan jatkotutkimustarve
kohdistuen esimerkiksi johonkin rakenneosaan, tiettyyn haittatekijaan tai jopa
koko rakennukseen. Talloin tarkastusta on tdydennettava lisaselvityksilla.
Asuntoa koskevat tarkemmat lisaselvitykset, jotka voivat sisaltda esimerkiksi
mittauksia, naytteenottoa, tutkimuksia tai rakenteiden kunnon tutkimista,
tehdaan yleensa viranomaisen kehotuksen ja viime kadessa maarayksen
mukaisesti ulkopuolisen asiantuntijan tekemana ja haitasta vastuussa olevan
tilaamana. Kuten aiemmassa luvussa todettiin, tulee ulkopuolisen asiantuntijan
tekemille lisaselvityksille olla viranomaisen asunnontarkastuksella toteama
peruste. Ulkopuolinen asiantuntija laskuttaa suoraan tilaajaa ja laskutus
tehdaan riippumatta siita mika lisaselvitysten lopputulos on terveyshaitan
toteamisen kannalta.

Suunnitelma ulkopuolisen asiantuntijan lisaselvitysten sisallosta ja aikataulusta
tulisi esittaa terveydensuojeluviranomaiselle hyvissa ajoin, esimerkiksi
kuukauden kuluessa velvoitteen/kehotuksen antamisesta. Lisaselvitysten
toteuttamisen tulisi lahtokohtaisesti tapahtua 1-3 kuukauden sisalla kehotuksen
tai maarayksen antamisesta.

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytosta on saadetty terveydensuojelulain 49 § -
49 d §:ssa ja rakennusten kosteus- ja homevaurioihin seka sisailmaongelmiin
littyvien asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista asumisterveysasetuksen 21
§:ssa ja liitteessa 3.

Terveydensuojelulain 49 §:n mukaisesti asunnon ja muun oleskelutilan
tutkimuksia ja selvityksia viranomaisvalvontaa varten tekevalla ulkopuolisella
asiantuntijalla tulee olla tarvittava patevyys terveyshaittaa aiheuttavien
kemiallisten, fysikaalisten ja biologisten tekijoiden selvittamiseksi. Mittaukset,
tutkimukset ja selvitykset on tehtava seka naytteet otettava luotettavasti ja
tarkoituksenmukaisin menetelmin.
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Asumisterveysasetuksen soveltamisohjeen viidennen osan mukaisesti
rakennusterveysasiantuntija (RTA) voi toimia yksin ulkopuolisena
asiantuntijana. Tutkimuksia voivat tehda myos sisailma-asiantuntija (SISA) ja
kosteusvaurion kuntotutkija (KVKT) osaamisalueellaan. Myos
terveydensuojeluviranomainen voi tehda itse lisaselvitykset, mikali tarvittava
resurssi, osaaminen ja kalusto on kaytettavissa. Asumisterveysasetuksen
valmistelun taustalla olevassa hallituksen esityksessa (HE 76/2014 vp) on
todettu, etta kaikilla ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueilla tulisi olla
ainakin yksi terveydensuojeluviranomaisen palveluksessa oleva viranhaltija,
jolla olisi rakennusterveysasiantuntijan patevyys.

Jos edella kuvatut ulkopuolisen asiantuntijan patevyydet eivat ole soveltuvia tai
tarkoituksenmukaisia terveyshaitan arvioimiseksi, on tehtavassa kaytettava
muutoin patevaa henkiléa. Viranomainen arvioi, onko henkild pateva.
Patevyyden arvioimiseksi tarkastellaan mm. henkildn koulutusta, laitteistoa,
referensseja, tyokokemusta seka tietoa onko henkilé esimerkiksi kyseisen
osaamisalueen patevyysrekisterissa (esim. lampokuvaus).

Sertifioituja rakennusterveys- ja sisailma-asiantuntijoita voi hakea Eurofinsin
yllapitamasta hakupalvelusta https://sertifikaattinaku.fi/ ja kosteusvaurion
kuntotutkijoita FISEn yllapitamasta hakupalvelusta
https://www.patevyyspalvelu.fi/registry. Sertifioidun asiantuntijan tulee
toiminnassaan noudattaa eettisia ohjeita seka terveydensuojelulain ja
asumisterveysasetuksen vaatimuksia. Laadullisten ja ammatillisten
vaatimuksien toteutumisesta voi antaa palautetta tarvittaessa Eurofinsiin tai
FISEen.

Sujuvin tapa hoitaa yhteistyd asianosaisten, ulkopuolisen asiantuntijan ja
viranomaisen valilla on, ettd haitasta vastuussa oleva (yleensa rakennuksen
omistaja) tilaa viranomaisen kehotuksen tai maarayksen mukaisesti
ulkopuoliselta asiantuntijalta tarvittavan selvitystyon ja toimittaa tulokset
viranomaiselle. Tilauksesta tulisi kayda ilmi, etta kyseessa on
viranomaislahtoinen selvitys ja kommunikointia viranomaisen ja tutkijan valilla
edellytetdan ennen tutkimusten ja selvitysten aloittamista. Nain varmistetaan,
etta tutkimuksen tavoite, sisaltd, rajaus, menetelmat ja raportointitapa vastaavat
viranomaisen tarpeita terveyshaitan selvittamiseksi. Liitteessa 2 on esitetty
suositeltu raportoinnin sisaltd ulkopuolisen asiantuntijan tekemalle asunnon
sisdilmaselvitykselle terveydensuojeluvalvonnassa, johon ulkopuolisen
asiantuntijan tulee perehtya ennen lisaselvitysten suorittamista.

Ulkopuolisen asiantuntijan tulee tutkimusosaamisen lisaksi tuntea terveyshaitan
selvittdmista koskeva lainsaadanto ja ymmartaa, etta haneen sovelletaan
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terveydensuojelulain 49 §:n 3 momentin mukaista rikosoikeudellisista
virkavastuuta koskevia saanndksia hanen tehdessaan terveydensuojelulain
mukaisia tutkimuksia ja selvityksia. Rikoslain 40 luvun mukaisesti
virkarikoksena pidetaan esimerkiksi lahjuksen ottamista. Siten jos ulkopuolinen
asiantuntija olisi viranomaislahtdisessa tutkimuksessa ottanut esimerkiksi
lahjuksen taloyhtidlta, han syyllistyisi lahjusrikokseen siina missa virkamieskin.
Vahingonkorvausvastuusta saadetaan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyn tilan omistajan tai haltijan aloitteesta
tapahtuvat jatkotutkimukset ja muut vastaavat toimet asunnossa eivat edellyta
viranomaisen paikalla oloa.

4.10 Asunnontarkastus korjaustoiden aikana

Asuintaloissa tehdaan aika ajoin suuria korjauksia, kuten peruskorjauksia tai
putkiremontteja. Korjausten aikaiset olosuhteet poikkeavat tavanomaisista.
Arvioitaessa terveyshaittaa korjaustdiden aikana sovelletaan
asumisterveysasetuksen 3 §:n 2 momenttia, jolloin otetaan huomioon erityisesti
altistuksen kesto ja mahdollisen terveyshaitan toteutumisen riski.

Rakenteita purettaessa ja korjattaessa sisailmaan voi vapautua epapuhtauksia
(rakennusp0Olya) erityisesti, jos suojaukset ovat puutteellisia. Naista asbestipoly
seka, kvartsi- ja lehtipuupdly ovat terveydelle haitallisimpia ja ne on luokiteltu
syOpavaaraa aiheuttaviksi. Maali- ja tasoitepOly voivat suurina pitoisuuksina
aiheuttaa tai pahentaa astmaa, allergista nuhaa ja arsytysoireita, ja betonipoly
seka mineraalikuidut suurina pitoisuuksina erilaisia arsytysoireita. Edellisten
lisaksi runsas, vaurioituneista rakenteista peraisin oleva mikrobiperainen poly
voi myos olla terveydelle haitaksi.

Purku- ja korjaustoista voi aiheutua myds meluhaittaa. llmanvaihdon
puutteellinen toiminta tai esimerkiksi julkisivuhuputus voivat nostaa sisailman
lampdtiloja seka lisata sisailman kosteuspitoisuutta.

4.11 Tarkastuksiin liittyvat maksut

Suoritteiden maksullisuudesta saadetaan terveydensuojelulain 50 a §:ssa.
Kunnan viranomainen voi periad hyvaksyvansa taksan mukaisen maksun
sellaisesta asunnossa tai muussa oleskelutilassa suoritetusta tarkastuksesta,
asiakirjatarkastuksesta, mittauksesta, naytteenotosta, tutkimuksesta ja
selvityksesta, joka liittyy 26 §:ssa tarkoitettujen terveyshaittojen selvittamiseen
tai niiden poistamisen varmistamiseen, kiinteiston omistajalta tai haltijalta taikka
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muulta, jonka vastuulla terveyshaitta 27 §:n nojalla on. Viranomaisen
ensimmainen tarkastus asunnon terveyshaittaepailyn selvittamiseksi ja siihen
liittyva jatkotutkimustarpeen maarittely on kuitenkin maksuton.

Yleisen oikeusturvan kannalta on merkityksellista, ettd ensimmainen tarkastus
ja siihen liittyva jatkotutkimustarpeen maarittely on aina maksuton. Talla
varmistetaan se, etta terveyshaittaa ryhdytaan selvittamaan asianmukaisesti
asianosaisen maksukyvysta riippumatta.

4.12 Tarkastuskertomus

Asunnontarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus (vastaa
terveydensuojeluasetuksen 17 §:ssa mainittua poytakirjaa).

Tarkastuskertomuksessa kuvataan seuraavia asioita:

e tarkastuksen aihe

o tarkastuksen aika, paikka ja lasnaolijat
e rakennuksen perustiedot

o taustatiedot

¢ havainnot/laajuus

e mittaukset

e naytteet

e arvio terveyshaitasta

e ohjeistus ja neuvonta

¢ toimenpidekehotukset

e ohje muutoksenhakukelpoisen paatdksen pyytamisesta (tarkoittaen
tietoa asian kasittelyn jatkosta tai paattymisesta sisaltaen tarvittaessa
ohjauksen muutoksenhakukelpoisen paatoksen saamiseksi)

e maksutiedot
e sovellettu lainsaadanto ja ohjeet
e yhteystiedot

o liitteet (oleellisesti asian kasittelyyn vaikuttavien suoritettujen mittausten
ja tutkimusten tulokset seka valokuvat tai muut tallenteet)

o jakelu.
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Haitan selvittdminen saattaa edellyttaa useita tarkastuksia ja talloin
tarkastuksista voidaan laatia yhteinen tarkastuskertomus, joka on lahetettava
viipymatta (esimerkiksi kahden viikon kuluessa viimeisesta tarkastuksesta)
rakennuksen ja asunnon omistajalle (esimerkiksi asunto-osakeyhtidlle ja/tai
osakkaalle) ja huoneiston haltijalle/asukkaalle, muille mahdollisesti
toimivaltaisille viranomaisille seka mahdolliselle haitan aiheuttajalle.

Tarkastuksen aikana tarkastajan on kerrottava paikalla oleville asianosaisille
mahdollisuuksien mukaan tarkastuksen tavoitteista, sen suorittamisesta ja
jatkotoimenpiteista. Tarkastuskertomuksessa kuvataan
terveydensuojeluvalvojan virkavastuulla tehtyna ja omin sanoin kuvattuna mm.
tarkastuksen kulku, terveyshaitan arvioinnin kannalta keskeiset havainnot ja
paatelmat (arvio terveyshaitasta). Asianosainen voi esittaa nakemyksia
tarkastuksen aikana, joista tarkastuksen kannalta merkitykselliset seikat on
myOs syyta kirjata tarkastuskertomukseen.

Tarkastuskertomus lahetetaan tarkastuksen jalkeen asianosaisille. Jos
asianosainen esittda muutoksia tai eriavia nakemyksia tarkastuskertomuksen
sisallosta, tulee viranomaisen arvioida, huomioidaanko asianosaisen
jalkikateiset nakemykset tarkastuskertomuksessa. Arvioinnissa tulee huomioida,
onko kyse asian ratkaisemisen kannalta keskeisesta havainnosta, joka puuttuu
tarkastuskertomuksesta. Jos tarkastuskertomusta muokataan jalkikateen, tulee
tarkastuskertomukseen selvasti merkita, mitka merkinnat on tehty tarkastuksen
jalkeen. Vaikka asianosaiset voivat esittdda muutoksia tarkastuskertomukseen,
viranomainen kuitenkin paattaa sen sisallosta.

Paasaantoisesti kun tarkastuskertomus on valmis, sita ei enaa jalkikateen
muokata. Jos esimerkiksi tarkastuksen jalkeen viranomaisen tietoon tulee uutta
selvitysta, jolla on voinut olla vaikutusta tarkastuskertomuksen johtopaatoksiin,
taytyy tarkastus lahtokohtaisesti tehda tarvittavassa laajuudessa uudestaan.
Jos kuitenkin viranomainen huomaa oma-aloitteisesti tarkastuskertomuksessa
esimerkiksi merkityksellisen kirjoitusvirheen, voi han harkintansa mukaan
korjata tarkastuskertomusta. Talloin tarkastuskertomuksesta tulee selkeasti
iimeta, milta osin sita on korjattu, kuka korjauksen on tehnyt ja milloin korjaus
on tehty. Asianosaisille tulee myos aina lahettaa tiedoksi lopullinen versio
tarkastuskertomuksesta.

4.13 Tarkastuskertomuksen julkisuus ja salassapito
Tarkastuskertomus on viranomaisen asiakirja, joka on kaikilta osin julkinen, ellei

siihen sisally laissa erikseen salassa pidettaviksi saadettyja tietoja.
Asunnontarkastuskertomuksen kannalta olennaisia salassapitoperusteita ovat
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julkisuuslain 24 § 1 momentin 25 ja 32 kohtien perusteella asiakirjat, joihin
sisaltyy tietoja asukkaan terveydentilasta, sosiaalisesta asemasta, elintavoista
tai perhesuhteista. Viranomaisen on tarkkaan harkittava, onko salassa
pidettavia tietoja tarpeen kirjata tarkastuskertomukseen.

Salassa pidettavien asiakirjojen arkistointi on jarjestettava erilldadn muusta
arkistosta siten, etteivat ulkopuoliset voi saada niita haltuunsa. Asianosaisella
on kuitenkin julkisuuslain 11 §:n 1 momentin nojalla Iahtdkohtaisesti oikeus
saada tieto my0Os salassa pidettavan asiakirjan sisallosta silloin, kun se voi tai
on voinut vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn. Asianosaisasema tulee harkita
kussakin tapauksessa erikseen.

Salassa pidettavan tiedon paljastamiskielto (sisaltaa luovutuksen, nayttamisen
tai kertomisen) on voimassa virkasuhteen paattymisen jalkeenkin. Asiakirja
pitda nayttad/luovuttaa pyytajalle, jos salassa pidettava tieto voidaan peittaa
siten, etta asiakirjan muu sisalto on viela luettavissa/ymmarrettavissa.

Salassapito merkitaan siten, etta se nakyy kaikissa asiakirjoissa. Merkinnasta
tulee kayda ilmi, etta asiakirja on salassa pidettava ja mihin salassapito
perustuu (esim. JulkL 24 § 1 mom. 25 k). Leima tai merkinta "salassa pidettava”
laitetaan asiakirjan sivun alkuun. MyGs salassa pidettavat liitteet on merkittava
perusteluineen.

5 Terveyshaitan arviointi

5.1 Terveyshaittaa aiheuttavan olosuhteen tai tekijan
arviointi

Terveydensuojelulain mukaista terveyshaittaa arvioi
terveydensuojeluviranomainen. Terveyshaittaa aiheuttava tilanne syntyy
esimerkiksi silloin, kun asunnon olosuhde tai tekija ylittaa
asumisterveysasetuksessa saadetyn toimenpiderajan ja
asumisterveysasetuksen 3 §:n mukaisen haitan kokonaisarvioinnin perusteella
olosuhteen katsotaan aiheuttavan terveyshaittaa.

Toimenpiderajalla tarkoitetaan pitoisuutta, mittaustulosta tai ominaisuutta, jolloin
sen, kenen vastuulla haitta on, tulee ryhtya terveydensuojelulain mukaisiin
toimenpiteisiin terveyshaitan selvittamiseksi ja tarvittaessa sen poistamiseksi tai
rajoittamiseksi. Toimenpiderajojen avulla pyritaan tunnistamaan tavanomaisesta
poikkeavia olosuhteita ja niiden asettamisessa on pyritty huomioimaan
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terveysvaikutuksia. Ne on laadittu varovaisuusperiaatteella ja niiden alittuessa
terveyshaitan riski on pieni. Terveyshaitan arviointi ei saa perustua pelkastaan
toimenpiderajan ylityksen toteamiseen, vaan sen liséksi on tehtava
tapauskohtaista kokonaisarviointia.

Terveyshaitan tapauskohtaisessa kokonaisarvioinnissa huomioidaan
asumisterveysasetuksen 3 §:n mukaisesti altistumisen todennakoisyys,
toistuvuus ja kesto, mahdollisuudet valttya altistumiselta tai poistaa haitta seka
poistamisesta aiheutuvat olosuhteet ja muut vastaavat tekijat.

Pohdittavaksi tulee usein muun muassa seuraavia riskin luonteeseen liittyvia
kysymyksia:

¢ minkalaisesta sisailmatekijasta on kyse (sisailmatekijan aiheuttama haitta
ja haitan syntymisen valittomyys)

e onko arvion tekemiseen kaytettavissa riittavat tiedot

e onko oleskelu tiloissa pitkaaikaista vai hetkittaista

¢ onko tilanne pitkaaikainen vai hetkellinen

e onko tiloissa useita erilaisia ja vakavuudeltaan eriasteisia
sisailmatekijoita

¢ onko esimerkiksi kosteus- tai mikrobivaurio laaja-alainen vai paikallinen,
missa se sijaitsee

e mika on ilmanvaihdon vaikutus tilanteeseen

e onko rakenteissa vuotoilmareitteja ja kulkeutumisriskia sisatilaan, jotka
vaikuttavat arvioon

¢ miten sisailmatekijan terveysvaikutukset (lite 1) vaikuttavat arvioon ja
toimenpiteiden Kiireellisyyteen

e onko kyseessa merkittava haitta (kts. alaluku 4.2 vakava terveyshaitta)
o tuleeko asiaa tarkastella kiireellisena

e onko tiloissa erityisryhmia (esim. lapset ja vanhukset)

Naista rakennusta koskeviin kysymyksiin myos ulkopuolisen asiantuntijan tulisi
raportissaan antaa riittavat tiedot hanen arvioidessa sisailman laatuun
vaikuttavia tekijoita ja olosuhteita seka johtopaatoksiin liittyvia epavarmuuksia
(liite 2, yhteenveto).
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Terveydensuojeluviranomainen joutuu usein myos maarittelemaan
toimenpiteiden aikataulun terveyshaitan kokonaisarvioinnin perusteella.
Aikataulun tulisi olla terveyshaitan poistamisen tai rajoittamisen kannalta
mahdollinen ja oikeasuhtainen.

Terveyshaittaa voi aiheutua myos muista tekijoista kuin
asumisterveysasetuksessa saadetyista. Naiden aiheuttaman terveyshaitan
arviointiin kaytetaan parasta kaytettavissa olevaa tietoa ja
asumisterveysasetuksen 1 §:n mukaisesti myds se on arvioitava
tapauskohtaisen riskin perusteella.

5.2 Haitan arvioinnin erityispiirteita
5.21 Melu

Asuntoihin voi aiheutua meluhaittaa sisa- ja/tai ulkolahteista. Meluhaittaa
aiheuttavia tekijoita voivat olla erilaiset tekniset laitteet seka asuntojen
laheisyydessa toimivat ravintolat ja muut toiminnanharjoittajat. Sisameluun
liittyvaa terveyshaittaepailytilannetta selvitetaan riippumatta siita, mika sen
lahde on. Terveyshaitta on arvioitava terveydensuojelulain mukaisesti, vaikka
toimivaltaa antaa maarayksia haitan poistamiseksi ei lopulta olisikaan
(esimerkiksi tielikennemelu tai ymparistdluvan omaava toimija). Naissa
tapauksissa terveydensuojeluviranomainen voi kuitenkin tehda aloitteen
toimivaltaiselle viranomaiselle kuten ymparistonsuojelu- tai
rakennusvalvontaviranomaisille toimenpiteiksi, joilla terveyshaitan
mahdollisuutta asunnoissa ja oleskelutiloissa voitaisiin vahentaa. Erityisesti
silloin, kun viranomaisten valisen toimivallan jako on epaselva, on
viranomaisten keskinainen yhteistyo valttamatonta.

Naapureiden normaalista asumisesta aiheutuvat aanet ovat hyvin harvoin
terveyshaittaa aiheuttavia, mutta mikali rakenteissa on selvia aaneneristavyytta
heikentavia rakenteellisia virheita ne voivat sita myds olla. Pelkka rakenteen
huono aaneneristavyys ei kuitenkaan riita perusteeksi terveyshaitalle vaan
tarvitaan myds osoitus todellisesta melun esiintymisesta. Tilojen kayttajista
aiheutuva poikkeuksellinen melu kuten jarjestyshairiot kuuluvat kiinteistdjen
jarjestyksenpitoon yleensa jarjestyssaantojen puitteissa ratkaistaviksi ja
tarvittaessa poliisin kasiteltaviksi jarjestyslain nojalla. Yksityisoikeudellisissa
riidoissa voi tulla sovellettavaksi myos laki eraista naapuruussuhteista
(26/1920), joka ei kuitenkaan kuulu terveydensuojeluviranomaisen toimivaltaan.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Valvira | Ohje 35 (67)



Tarkastuksella tehdaan aina ensin aistinvarainen arvio melun laadusta ja sen
esiintyvyydesta asuintiloissa ja taman jalkeen tehdaan
terveydensuojeluviranomaisen toimesta kartoittavia melumittauksia, mikali ne
ovat perusteltuja aistinvaraisen arvioinnin tai muun syyn perusteella.
Tarkemmat melumittaukset teetetaan tarvittaessa ulkopuolisella asiantuntijalla.
Mittaukset tehdaan paaasiallisesti asuinhuoneissa eli yleensa makuu- ja
olohuoneissa. Muissa tiloissa kuten keittiossa toimenpiderajat ovat
korkeammat, mutta keittion muodostaessa yhtenaisen tilan asuinhuoneen
kanssa tulkitaan se asuinhuoneeksi. Asuinhuoneiden ja muiden tilojen
kayttotarkoitus maaraytyy huoneiston alkuperaisen huonejaon mukaisesti, ellei
huonetilojen muutoksia ole hyvaksytty rakennusvalvontaviranomaisen toimesta.

Mittauslaite tulee tarkistaa ulkoisella aanilahteella valmistajan ohjeiden
mukaisesti ennen ja jalkeen mittauksen. Mittaustilanteessa ylimaaraiset
taustadanet pyritddn poistamaan (esim. jaakaapit, pakastimet, kellot,
lampopumput). Mittaushetkelld muut ylimaaraiset hetkelliset taustadanet (esim.
ohiajava lilkkenne, aanet porraskaytavasta, vesikalusteiden kayttd), huomioidaan
aistinvaraisesti siten, etteivat ne vaikuta mittaustulokseen, esimerkiksi
keskeyttamalla mittaus tai poistamalla jalkikateen ko. ajankohdat tallennetusta
mittausdatasta. Mittaustilanteen jatkuva taustamelutaso, johon ei voida
vaikuttaa, mitataan lahtotiedoksi, mikali mahdollista. Jos taustamelu on
vahintaan 10 dB hiljaisempi kuin mitattava melu, sen vaikutus mittaustulokseen
on meluhaitan arvioinnin kannalta merkitykseton. Muussa tapauksessa se tulee
huomioida. Esimerkiksi jos mitattu melu on 33 dB ja taustamelu 28 dB, on
taustamelun vaikutus vahennettava mittaustuloksesta.

Meluhaittaa aiheuttavia teknisia laitteita voivat olla mm. ilmanvaihtolaitteet,
hissit, vesikalusteet tai erilaiset kojeet ja laitteet (mm. pesutuvan koneet,
muuntamot). Laitteista aiheutuva melu voi olla jokseenkin tasaista ja jatkuvaa
(esim. ilmanvaihtolaitteet) tai hetkellista, yksittaisten kovien aanten aiheuttamaa
haittaa (esim. hissin liikkeet).

Melu voi olla myds kapeakaistaista, jolloin aanitaso ei valttamatta ole kovin
korkea, mutta danen kapeakaistaisuus tekee siita soivaa ja hairitsevaa (esim.
matala jyrina tai korkea vinkuna). Kapeakaistaisuutta arvioitaessa on erityisen
tarkeaa saada mitattua taustamelutaso, jotta kapeakaistaisuus voidaan yhdistaa
varmasti tarkasteltavaan meluun. Melun ominaisuuksista impulssimaisuus tulee
my0s tarvittaessa huomioida, mutta se tulee melko harvoin kyseeseen
asuinymparistdssa esiintyvien melujen yhteydessa.
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Teknisten jatkuvatoimisten laitteiden kuten ilmanvaihtolaitteiston aiheuttamien
melujen mittaukset tehdaan mahdollisuuksien mukaan eri tehoilla ja
taustamelun mittaus laitteiden ollessa pois paalta. Taman vuoksi kiinteiston
huollon Iasnaolo tarkastuksella voi olla tarpeen. Hissien seka porttien ja ovien
aiheuttamia meluja mitataan kaytettaessa naita normaalisti ja niiden osalta tulee
lisdksi arvioida paiva- ja yoaikaisten kayttokertojen maara.

Naapurikiinteistojen teknisten laitteiden aiheuttamat melut samoin kuin muut
ymparistosta aiheutuvat melut mitataan asunnossa ikkunat kiinni.

Ravintoloiden aiheuttama melu voi koostua musiikkimelusta, puheaanista seka
esimerkiksi tuolien siirtdmisesta tai keittion toiminnoista aiheutuvista aanista.
Ravintolan ja muiden toiminnanharjoittajien aiheuttaman melun selvittamisessa
voi olla tarpeen tehda melumittaus asunnossa ilman etta siita ilmoitetaan
toiminnanharjoittajalle etukateen, jotta ilmoitus ei vaaranna mittauksen
luotettavuutta. On my0s tarkeaa tarkastella yhdessa toiminnanharjoittajan
kanssa mahdollisuuksia melun vahentamiseen ja esimerkiksi tarkastuksen
yhteydessa demonstroimalla pyrkia I6ytamaan ratkaisua esim. hyvaksyttavaan
aanitasoon musiikin toiston osalta.

5.2.2 Radon

Radon on nakymaton ja hajuton radioaktiivinen kaasu, jota voi esiintya
kaikkialla Suomessa rakennuksen sisailmassa. Radonia muodostuu
maaperassa, ja rakennuksen alla oleva maapera on tarkein sisailman radonin
lahde. Asuntojen radonpitoisuuksia mitataan nykyiselladn melko vahan.
Sateilyturvakeskuksen mukaan radonmittauksia tulisi tehda nykyista laajemmin
pientaloissa, rivitaloissa ja kerrostalojen ensimmaisten kerrosten asunnoissa
radonpitoisuuden selvittdmiseksi ja radonturvallisuuden varmistamiseksi.
Terveydensuojeluviranomainen voi lisata tietoisuutta tasta ohjauksen ja
neuvonnan keinoin.

Radoniin liittyvaa valvontaa tehdaan terveyshaittaepailytilanteissa. Radoniin
liittyvan terveyshaitan kokonaisarvioinnissa kaytetaan radonpitoisuuden
viitearvoa 300 Bg/m3 (STMa 1044/2018, 20 §) kuten asumisterveysasetuksen
toimenpiderajaa.

Viranomaisvalvonnassa tulee kayttaa Sateilyturvakeskuksen hyvaksymia,

luotettavia menetelmia ja kalibroituja mittalaitteita. Asunnon radonpitoisuus
maaritetaan yhtajaksoisena purkkimittauksena ja mittauksen on kestettava
vahintaan kaksi kuukautta. Mittaus on tehtava syyskuun alun ja toukokuun
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lopun valisena aikana. Asuntojen radonmittausten tilaamisesta vastaa yleensa
asunnon omistaja tai taloyhtio (hallitus tai isannditsija). Kunnan
terveydensuojeluviranomainen voi maarata poistamaan radonin aiheuttaman
terveyshaitan tai rajoittamaan sille altistumista. Radonpitoisuuden hallintatoimia
ovat esimerkiksi vuotoilmareittien tiivistaminen, iimanvaihtotekniset toimenpiteet
tai radonimuri- ja radonkaivoratkaisut. Korjausten onnistuminen ja radoniin
liittyvan terveyshaitan poistuminen tulee varmentaa radonin uusintamittauksella
kayttden samaa radonmittaustapaa kuin terveyshaitan toteamisessa on
kaytetty.

5.2.3 Tupakansavu

Asunnoissa ei yleensa esiinny nakyvaa tupakansavua, vaan useimmiten
tupakansavu aistitaan sen hajuna. Tupakansavun hajukynnys on erittain
alhainen, minka vuoksi jo pieni pitoisuus voidaan havaita aistinvaraisesti.
Tupakansavun terveyshaitan arviointi asunnoissa on osoittautunut vaikeaksi,
koska savun maara ja kulkeutuminen voivat vaihdella nopeasti.
Tupakansavuhaitan esiintymisen satunnaisuuteen ja kestoon vaikuttavia
tekijoitd ovat mm. poltettujen savukkeiden maara seka asunnon ilmanvaihto.
Tupakansavuhaitan esiintyvyys voi olla usein hyvin satunnaista ja lyhytaikaista.

Asumisterveysasetuksen 18 §:n mukaan sisailmassa ei saa toistuvasti esiintya
aistinvaraisesti tunnistettavaa tupakansavua, joka on kulkeutunut asuntoon tai
muuhun oleskelutilaan ulkoa tai muualta rakennuksesta. Sisailman tupakansavu
ei saa ylittaa nikotiinipitoisuutena mitattuna 0,05 ug/m3. Tupakansavua ja sen
kulkeutumista selvitetdan paaasiassa savun aistinvaraisen havainnon lisaksi
merkkiainetutkimuksella ulkopuolisen asiantuntijan toimesta.

Asumisterveysasetuksessa on todettu, etta aistinvarainen tupakansavun hajun
havaitseminen ylittaa toimenpiderajan, jos haittaa iimenee toistuvasti. Asukasta,
joka kokee altistuvansa tupakansavulle asunnossaan, voidaan pyytaa pitamaan
yksinkertaista, tarkkaa savupaivakirjaa kellonaikoineen sopivaksi katsottavan
ajan, esimerkiksi kaksi viikkoa. Asukkaan paivakirjaa voidaan hyodyntaa
tarkastusten ajoittamisen suunnittelussa ja terveyshaitan arvioinnin tukena.

Toistuvalla savuhaitalla tarkoitetaan tilannetta, jossa tupakansavu on peraisin
paikasta, jota kaytetaan saannolliseen tupakointiin. Pelkka asukkaan pitama
savupaivakirja ei yksistaan riita terveyshaitan toteamiseksi, vaan viranomaisen
tulee itse selvittaa terveyshaitan olemassaoloa ja todeta terveyshaitta
terveydensuojelulain edellyttamalla tavalla. Terveyshaitta on viranomaisen
osoitettava todellisessa tilanteessa ja haitan toistuvuuttakin tulee
savupaivakirjan lisaksi tarkastella viranomaisen toimesta esimerkiksi

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Valvira | Ohje 38 (67)



osoittamalla tupakansavun kulkeutuminen saanndllisesti tupakointiin
kaytettavasta paikasta.

Tarkastukselle voi osallistua useampi tarkastaja, jolloin saadaan luotettavampi
kasitys mahdollisesta haitasta. Jos tupakansavun hajua ei todeta, sovitaan uusi
tarkastuskaynti. Terveyshaitan tarkempi selvittaminen voi edellyttaa useita
tarkastuskaynteja.

Terveyshaitan arviointi tehdaan asumisterveysasetuksen 4 §:n mukaan
asunnon tavanomaista kayttda vastaavissa olosuhteissa. Tama tarkoittaa sita,
ettd asunnon ilmanvaihto toimii normaalisti (esim. korvausilmaventtiilit auki,
koneellinen iimanvaihto yleensa osateholla) seka ikkunat ja ovet ovat kiinni. Jos
tarkastuskaynnilla viranomaistaholta todetaan aistinvaraisesti tupakansavun
hajua sisailmassa, voidaan terveyshaittaa arvioida taman jalkeen hajun
esiintyvyyden ja asukkaan pitaman savupaivakirjassa esitetyn toistuvuuden
perusteella.

Mikali tupakanhajua todetaan huoneistossa, jossa ei tupakoida, voidaan
rakennuksen omistaja velvoittaa selvittamaan ongelman syy ja ryhtymaan
toimenpiteisiin. Rakennuksen omistaja voidaan velvoittaa toimenpiteisiin
kuitenkin vain, mikali haju tai savu kulkeutuu huoneistoon rakennuksen
omistajan vastuulla olevin seikkojen vuoksi, kuten rakenteiden lapi tai
porrashuoneen taikka ilmanvaihdon kautta tai sen vaikutuksesta.

Tupakoivan asukkaan asunto kuuluu kotirauhan piiriin, jota koskee
asunnontarkastusta koskevat erityissaannot (terveydensuojelulaki 46 §).

5.2.4 Siivottomuus

Terveydensuojelulain 1 §:n mukaista terveyshaittaa siivottomuusongelmissa
aiheuttavat mm. hajut, jotka kulkeutuvat porraskaytavaan tai naapuriasuntoihin,
ulosteet ja muut eritteet huoneistossa, karpaset ja muut sisatilojen tuholaiset,
asunnossa olevat orgaaniset jatteet seka lemmikkielainten jatokset. Vakavaksi
terveyshaitaksi on tulkittu mm. edella mainittujen asioiden vakavampia asteita,
kuten kohtuutonta hajuhaittaa asuntoihin, jatteiden ja eritteiden leviamista
rakenteiden lapi toisiin asuntoihin tai rappukaytavaan (esim. virtsan leviaminen
elementtisaumojen |api naapurihuoneistoon) ja erittain runsaita tuholaismaaria.

Siivottomuustapauksissa on kyse yleensa tilanteesta, jossa aloite tulee muulta
kuin tilan haltijalta ja usein tarkastus on myos asukkaan tahdonvastainen.
Tarkastus voidaan naissa tapauksissa suorittaa vain, jos terveydensuojelulain
46 §:ssa saadetyt edellytykset tayttyvat. Tarkastus voi olla tarpeen, mikali
taloyhtio tai rakennuksen omistaja on jo tehnyt toimenpiteita asian
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korjaamiseksi eika tehdyilla toimenpiteilla ole saatu tilannetta korjattua, ja
siivottomuuden epaillaan aiheuttavan terveyshaittaa.

Siivottomuustapauksissa voidaan tarvita yhteistyota eri viranomaisten, kuten
sosiaalitoimen ja pelastuslaitoksen (palokuorma) kanssa.

5.2.5 Vahinkoeldaimet

Terveydensuojelulain 31 §:ssa on saannds mikrobeista ja vahinkoelaimista. Sen
mukaisesti kunnan terveydensuojeluviranomainen voi velvoittaa haitasta
vastuussa olevan tahon ryhtymaan tarvittaessa toimenpiteisiin terveyshaittaa
aiheuttavien mikrobien ja vahinkoelainten havittamiseksi kiinteistolta tai yleiselta
alueelta.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi maarata kunnassa tarpeellisista
toimenpiteista vahinkoelainten havittamiseksi, mikali niiden voidaan katsoa
levittdvan tauteja tai muutoin aiheuttavan terveyshaittaa. Tallainen tilanne voisi
syntya esimerkiksi rottien, luteiden tai torakoiden kanssa. Sokeri- tai
paperitoukista tai turkiskuoriaisista syntyva terveyshaittatilanne on
epatodennakoisempi, jolloin viranomaisen ei ole tarpeen toiminnassaan menna
ohjeistusta pidemmalle.

Tapauksesta riippuen voidaan antaa ohjeita hydnteisten havittdmisesta
kotikonstein tai ammattimaisen hyonteistorjunnan avulla. Kotikonstein voidaan
haataa esimerkiksi elintarviketuholaisia. Luteiden osalta tarvitaan yleensa
ammattimaista torjuntaa mahdollisimman pian, jotta ludeongelma ei paasisi
laajenemaan.

Rottiin liittyvalla tarkastuksella kiinnitetdan huomioita mm. rottahavaintojen
lukumaaraan ja sijaintiin, kulkureitteihin, ravinnonlahteisiin seka uloste-, puru- ja
pesakolojalkiin. Terveydensuojeluviranomainen on keskeinen toimija rottiin
liittyvissa ongelmatilanteissa erityisesti asuntojen ja rakennusten sisalla.
Jatehuoltoon liittyvat tilanteet kuuluvat Iahtdokohtaisesti kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle. Yhteistyo naiden kahden viranomaisen valilla
on usein tarpeen rottiin liittyvien ongelmatilanteiden hallinnassa. Rottien
elinolosuhteisiin ja torjuntaan terveydensuojelu voi pyrkia vaikuttamaan myos
jatehuoltomaaraysten kautta. Lahtokohtaisesti rottatilanteisiin tulisi pyrkia
vaikuttamaan neuvonnalla, viestinnalla seka vahvalla yhteistyolla toisten
viranomaisten ja toimijoiden kanssa. Erityisesti terveydensuojeluasetuksen 12
ja 13 §:n mukaisissa jatteiden kokoamiseen ja kompostointiin liittyvissa
tilanteissa tulisi toimia ymparistdonsuojeluviranomaisen johdolla jatehuoltolain ja
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-maaraysten kautta. Tarvittaessa terveydensuojeluviranomainen voi tukea
tilanteen selviamista terveydensuojeluasetuksen pykalilla.

5.2.6 Lampoolosuhteet

Lampdtila mitataan huoneen oleskeluvyohykkeelta, auringon suoralta paisteelta
suojattuna. Asumisterveysasetuksen huoneilman lampdtilan toimenpiderajoja
sovelletaan lampotilasta aiheutuvan terveyshaitan kokonaisarviointiin.

Passiivisia keinoja sisalampdtilojen laskemiseksi ovat mm. ikkunoiden kautta
sisaan tulevan auringon lampdsateilyn vahentaminen erilaisilla kaihtimilla,
markiiseilla tai ikkunaan kiinnitettavilla kalvoilla. Yotuuletuksella (esim.
yOaikainen ristiveto) voidaan jaahdyttaa paivalla kuumenneita rakenteita
vileammiksi. Terveydensuojeluviranomainen voi antaa ohjeita tai neuvoja
asukkaille siitd, miten kehon lampaétilaa voi viilentaa (esim. kevyt ja valja
vaatetus, kylmat suihkut, lakanat pakastimesta) tai ohjata kayttamaan
huoneiston viileampia huoneita. Lisaksi voidaan muistuttaa kehon neste- ja
suolatasapainon yllapidosta. Asukasta voi olla tarpeen ohjata laakarin
vastaanotolle, jos asukas on huonovointinen ja hanella on lammonsietoa
heikentavia tai kuumuudesta pahentuvia kroonisia sairauksia.

Koneellinen jadhdytys voidaan toteuttaa monin eri tavoin. Hinnaltaan edullisin
on siirrettava jaahdytin, jota voidaan kayttaa siina huoneessa, missa kulloinkin
oleskellaan. Jaahdyttavia laitteita voidaan asentaa huoneistoihin myos
kiintedsti. Lammityskaudella sisailman Iampaétilan ylittdessa toimenpiderajan +
26 °C, rakennuksen omistajaa kehotetaan saatamaan asunnon lampdtilaa
toimenpiderajaa alemmaksi.

Mitattaessa asunnon kylmyytta mittaus tulee tehda kylmana vuodenaikana
(ulkolampdtila - 5 °C tai alle) ja/tai tuulisella saalla (tuulen nopeus ei saa olla yli
10 m/s). Silloin, kun pintalampatilojen mittauksia ei voida tehda - 5°C £ 1 °C
ulkolampdtilassa, seinan ja lattian pintalampétilaa ja pistemaisia lampaétiloja
arvioidaan lampdtilaindeksia kayttamalla. Pintalampdtilat on mitattava riittdvan
vakiintuneissa oloissa. Auringonpaiste ja ulkolampdétilan suuret vaihtelut ennen
mittausta aiheuttavat mittaustulokseen epavarmuutta. Raskaiden rakenteiden
pintalampdtilat muuttuvat hitaammin kuin kevyiden rakenteiden pintalampdtilat.
Jos ulkolampdtila on mittaushetkea edeltavana vuorokautena vaihdellut
mittaushetkeen nahden enemman kuin + 5 °C, mittaustulos on kevyiden
rakenteiden osalta epavarma ja se tulee toistaa. Lampoétilaindeksia kaytettaessa
on rakennuksen alipaineisuus otettava huomioon, kun keskimaarainen
alipaineisuus ylittdaa 5 Pa. Lampaétilaindeksin laskeminen on kuvattu
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asumisterveysasetuksen soveltamisohjeessa. Lampokameran kaytto on
suositeltavaa, koska se nayttaa alhaisen lampdtilan alueet (lampétilaindeksin
alittavat alueet nakyvat hyvin havainnollisesti lampokuvissa). Asunnon
ilmanvaihdon ja lammityksen tulee olla tavanomaista kayttotilannetta vastaava.
Ikkunoiden on oltava kiinni vahintadan 4—6 tuntia ennen mittausta ja mittausten
aikana. Jos asunnossa on koneellinen ilmanvaihto, havainnot ja mittaukset
tehdaan ilmanvaihdon ollessa tavanomaisella teholla ja tarvittaessa lisaksi
muilla teholla.

5.2.7 Legionella

Legionellat ovat bakteereja, joita esiintyy pienind maarina luonnonvesissa ja
maaperassa. Legionellapitoisuus voi kasvaa rakennusten vesilaitteistoissa
erityisesti silloin, jos veden lampdtila on legionellabakteereille suotuisalla
lampdotila-alueella 20-45 °C. Legionellaa voi esiintya rakennuksen
vesilaitteistossa seka lampiman kayttoveden etta kylman talousveden puolella.
Tartuntareitti on legionellaa sisaltavan aerosolin joutuminen ilmateitse
hengityselimiin, tyypillisesti esimerkiksi suihkussa.

Legionellojen aiheuttamia infektioita kutsutaan legionellooseiksi. Yleisin ja
tunnetuin legionelloosi on vakava keuhkokuume, jota kutsutaan
legioonalaistaudiksi. Toinen tautimuoto on Pontiac-kuume, joka on
harvinaisempi, lievempioireinen ja itsestaan paraneva flunssan kaltainen
kuume.

Asumisterveysasetuksen mukainen toimenpideraja lamminvesilaitteistoista
saatavalle lampimalle vesijohtovedelle on + 50 °C. Lampdtilamittausten seka
riskinarvioinnin perusteella tai jos asunnoissa tai taloyhtidissa on sairastuneita,
tehdaan torjuntatoimenpiteita. Torjuntatoimenpiteet tulee arvioida
tilannekohtaisesti. Yleisimpia ovat lampiman kayttoveden lampdtilan
nostaminen, vesipistekohtainen veden juoksuttaminen, vesikalusteiden kunnon
tarkistaminen ja tarvittaessa vaihtaminen, veden vaihtuvuuden lisdaminen ja
joskus jopa vesilaitteiston desinfiointi. Tarvittaessa tehdaan tarkempi
naytteenotto legionellabakteerin tutkimiseksi kuten Rakennusten
vesilaitteistojen legionellabakteerin ja lyijyn riskinarviointi ja riskienhallinta —
Valviran ohjeessa on kuvattu. Torjuntatoimenpiteisiin on ryhdyttava viimeistaan,
jos rakennuksen vesilaitteistosta otetussa vesinaytteessa on 1000 pmy/I tai
suurempi legionellamaara.
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5.2.8 Viemarivesivahingot

Asunnoissa voi tulla eteen tilanne, jossa esimerkiksi viemariputkistorikon tai
kokoojaviemarin tukkeutumisen johdosta asunnon kellarikerroksiin tulee
jatevetta. Jatevedessa voi olla mm. ulosteperaisia taudinaiheuttajamikrobeja,
loisia ja viruksia. Onkin tarkeaa, etta tilannetta hoitaa ammattimainen
vahinkosaneeraaja ja vahinko korjataan riittavassa laajuudessa ja
asianmukaisin menetelmin. Viemarivesivahingot edellyttavat yleensa purkutoita
ja desinfiointia.

Mikali terveydensuojeluviranomaisen nakemysta viemarivahingon yhteydessa
kaivataan, on tallaisen asian kasittelya tarvittaessa priorisoitava kasittelyjonossa
kiireelliseksi, jotta valtetaan rakenteiden lisavauriot ja mahdollisen terveyshaitan
pitkittyminen.

5.2.9 Kivihiilitervatuotteet

Kivihiilitervapohjaisia tuotteita eli kivihiilitervaa, Kivihiilipikea ja kreosoottioljya
kaytettiin rakentamisessa yleisesti 1800-luvulta 1950-luvulle saakka. Kayton
tarkoituksena oli esimerkiksi puumateriaalin kyllastys tai kosteuden ja veden
eristys perustus- ja lattiarakenteissa. Kivihiilitervapohjaisilla tuotteilla on pistava
ja usein hyvin tunnistettavissa oleva kyllastetyn ratapolkyn haju. Naftaleeni on
eras naiden tuotteiden komponenteista, mutta sen haju voi peittya muiden
tuotteista vapautuvien PAH-yhdisteiden hajun alle. Siksi myds ratapdlkyn hajun
voidaan katsoa viittaavan naftaleeniin.

Kivihiilitervatuotteista voi haihtua huoneilmaan PAH-yhdisteita, jotka voivat
voimakkaan hajunsa vuoksi aiheuttaa viihtyvyyshaittaa ja suurina pitoisuuksina
myos terveydellista haittaa. Vaikka rakenteissa olisi kaytetty
Kivihiilitervatuotteita, pitoisuudet huoneilmassa ovat yleensa kuitenkin pienia ja
haittavaikutukset epatodennakdisia, mikali rakenteista ei ole merkittavaa
ilmavuotoa sisatilaan tai sisailmassa ei esiinny hajua.

Asetettuja toimenpiderajoja ovat:

¢ haihtuvien orgaanisten yhdisteiden kokonaispitoisuus huoneilmassa 400
ug/m?

e yksittaisen haihtuvan orgaanisen yhdisteen pitoisuus huoneilmassa 50
ug/m?

e naftaleeni 10 yg/m3
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e naftaleenin haju (my06s kreosootin/ratapolkyn hajun voidaan katsoa
viittaavan naftaleeniin).

Jos asunnossa epaillaan esiintyvan PAH-yhdisteisiin viittaavaa hajua, voidaan
iimanaytteiden avulla selvittda niiden pitoisuuksia huoneilmassa. Naftaleenin
pitoisuus saadaan selville seka sisailman VOC- etta PAH-naytteesta. Sisailman
PAH-naytteessa nakyy tarkemmin erilaiset PAH-yhdisteet kuten fenantreeni,
jonka on arvioitu soveltuvan materiaaliperaisten PAH-yhdistepaastdjen
indikaattoriksi. Siten PAH-mittauksella saadaan usein tietoa seka sisailman
laadusta ettd mahdollisesta lahteesta kun taas sisailman VOC-naytteessa on
tarkemmin myos muut kemialliset emissiot.

Terveydensuojeluviranomainen arvioi tapauskohtaisesti, kumpi mittaus on
soveltuvampi terveyshaitan arviointiin, mutta useinkaan sisailman VOC-nayte ei
anna riittdvasti tietoa kokonaistilannetta ja ratkaisutoimia ajatellen. Kun
tarkoituksena on selvittaa nimenomaan mahdollista PAH-haittaa, on tarpeen
tehda sisailman PAH-mittaus. Sisailman VOC-mittaus soveltuu tilanteisiin,
missa selvitetddan myds VOC-yhdisteita tai altisteen ei tiedeta viittaavan PAH-
yhdisteisiin. Terveyshaittaa voidaan arvioida myos naftaleenin tai
kreosootin/ratapdlkyn hajun perusteella.

PAH-yhdisteita sisaltavien materiaalien poistaminen ei aina ole tarpeellista, jos
paastojen kulkeutuminen asuinhuoneisiin voidaan luotettavasti estaa. Jos
rakenteita joudutaan purkamaan, on purku tehtava ns. haitta-ainepurkuna.
Rakennuksen omistaja vastaa terveyshaitan poistamiseksi tarvittavista
toimenpiteista ja niiden kustannuksista. PAH-yhdisteiden |ahdetta voidaan
selvittad haitta-ainetutkimuksen avulla.

5.2.10 Lattiapaallysteiden kosteusvaurioituminen

Muovimatolla paallystetty betonilattia on monen eri materiaalin kuten betonin,
tasoitteen, liiman ja muovimaton yhdistelma. Kosteuden vaikutuksesta
(esimerkiksi jos betonin kosteus on ollut liian korkea lattiapaallysteen
asennusvaiheessa) voi naissa materiaaleissa tapahtua kemiallisia reaktioita,
johtaen lattiapaallysteen ja/tai sisdilman tavanomaisesta poikkeaviin
kemiallisten yhdisteiden pitoisuuksiin. Mikrobivaurioitumistakin voi esiintya,
mutta lattiapaallysteen alaiset olosuhteet (mm. emaksisyys, hapen vahyys,
kemikaalit) eivat varsinaisesti suosi kosteusvauriomikrobien kasvua.
Lattiapaallysteen korjaustarpeen arvioinnissa hyddynnetaan betonista tai
lattiapaallysteista tehtyja VOC-mittauksia seka kosteusmittauksia.
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Varsinainen terveyshaitta arvioidaan kokonaisarvioinnin kautta hyodyntaen
sisadilman VOC-naytetta.

Tunnistettaessa lattiapaallysteiden korjaustarvetta esimerkiksi lahtotietoina
saatujen kosteus-, bulk-, ja flec-mittausten perusteella, on mahdollista antaa
ohjausta ja neuvontaa rakennusteknisen vian korjaamiseksi tai selvittdmiseksi
perusteena myohempien mahdollisten haittojen ennaltaehkaisy.

6 Toimenpiteet asunnontarkastuksen jalkeen

6.1 Hallintoasian vireilletulo

Toimenpiteet asunnontarkastuksen jalkeen riippuvat siita, onko
terveyshaittaepaily viranomaisessa vireilla hallintoasiana vai saadaanko asia
ratkaistua ilman muutoksenhakukelpoisen hallintopaatoksen tekemista.

Jos asia on sen laatuinen, etta siita tulee antaa muutoksenhakukelpoinen
hallintopaatos (kts. alaluku 3.4), asia tulee vireille yleensa asunnontarkastuksen
jalkeen. On myds mahdollista, etta asia on tullut vireille jo ennen tarkastusta.
Naissa tapauksissa viranomainen on jo asiakkaan yhteydenoton perusteella
arvioinut, etta asia on kasiteltava hallintolain mukaisena hallintoasiana.
Useimmiten arvio asian vireilletulosta ja muutoksenhakukelpoisen paatoksen
antamisesta tarkentuu asunnontarkastuksen perusteella, kun viranomaisella on
tarkemmat tiedot mahdollisesta terveyshaitasta ja asianosaisten vaatimuksista.

Jos asia saadaan selvitettya ilman, etta asiassa on tarvetta antaa hallintopaatos
eli asia ei tule hallintoasiana vireille, prosessi paattyy joko maininnalla
tarkastuskertomuksessa tai ns. paattokirjeella. Vaikka viranomainen olisi
arvioinut, ettei asiassa ole tarvetta antaa hallintopaatosta, asianosaisen
oikeusturvan varmistamiseksi tarkastuskertomuksessa tai paattokirjeessa on
hyva tuoda esille mahdollisuus saada asiassa muutoksenhakukelpoinen
hallintopaatos.

Seuraavissa luvuissa on kayty lapi eri vaihtoehtoja, miten prosessi voi paattya
asunnontarkastuksen jalkeen.

6.2 Ei todettua terveyshaittaa

Kun asunnossa on suoritettu asianmukainen ja riittava tarkastus seka sen
johdosta mahdollisesti edellytettyja jatkotutkimuksia ja -selvityksia riittavan
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kattavasti, eika niiden perusteella ole voitu todeta eika ole syntynyt perusteltua
syyta epailla mahdollisia rakennuksesta johtuvia terveyshaittaa aiheuttavia
tekijoita tai olosuhteita, paattyy asian kasittely terveydensuojeluviranomaisessa.
Tassakin tapauksessa asianosaisille voidaan, ja usein kannattaakin, antaa
asunnon kayttéa ja sen terveydellisten olojen parantamista koskevaa ohjausta
ja neuvontaa. Asianosaiselle voi olla tarpeen myos selittaa, kuinka sisailman
kokemiseen voivat vaikuttaa myos muut kuin rakennusta koskevat tekijat.

Jos asianosaisen kasitys mahdollisen terveyshaittaa aiheuttavan tekijan tai
olosuhteen esiintymisesta asuintiloissa tarkastuksen jalkeen eroaa
terveydensuojeluviranomaisen tulkinnasta, hanelle tulee antaa perustuslain 21
§:n mukainen mahdollisuus muutoksenhakukelpoiseen paatdkseen asian
kasittelyn paattamisesta. Jos asiassa annetaan muutoksenhakukelpoinen
paatos, asia tulee vireille hallintoasiana.

Erityisesti silloin, jos asianosainen vaatii viranomaiselta jatkotoimiin ryhtymista,
tulee asia hallintoasiana vireille ja asiassa annetaan muutoksenhakukelpoinen
hallintopaatos. Viranomainen voi talldin antaa paatoksen, jossa hylataan
viranomaisen aiheettomaksi katsoma asianosaisen vaatimus.
Viranhaltijapaatoksesta voi tehda oikaisuvaatimuksen
terveydensuojeluviranomaisen toiminnasta vastaavalle toimielimelle siten kuin
paatoksen muutoksenhakuohjeissa kerrotaan. Toimielin tekee paatoksen
oikaisuvaatimuksesta, mista voi edelleen valittaa hallinto-oikeuteen.

Jos on selvaa, etta asianosainen ei tahdo muutoksenhakukelpoista
hallintopaatosta, asia voidaan paattaa maininnalla tarkastuskertomuksessa tai
paattokirjeellda. Huomioitavaa on, etta asianosaisella on oikeus muuttaa
mielensa ja saada muutoksenhakukelpoinen paatos rippumatta siita, onko
asiassa tullut esille uusia seikkoja. Talléin on kuitenkin syyta ottaa huomioon
asiassa kulunut aika ja arvioida, voidaanko asiasta antaa paatdés vanhojen
tietojen pohjalta vai onko tarve ottaa asia vireille uutena
terveyshaittaepailyasiana.

6.3 Asia korjaantuu tarkastuskaynnin yhteydessa

On mahdollista, ettd asunnossa todetaan terveyshaitta, mutta terveyshaitan
aiheuttaja selviaa ja saadaan hoidettua jo tarkastuksen aikana tavanomaisena
kiinteistonhuollollisena toimenpiteena (esimerkiksi lampadtilan tai ilmanvaihdon
saatdasetusten korjaaminen).

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Valvira | Ohje 46 (67)



Tallaisissa tilanteissa asunnon terveyshaittaepailya koskeva prosessi on
mahdollista paattaa ilman muutoksenhakukelpoista hallintopaatdsta. Talloin
asian kasittelyn paattyminen voidaan todeta tarkastuskertomuksessa tai
asianosaiselle voidaan myos lahettaa ns. paattokirje. Jos kuitenkin
asianosaisen kasitys terveyshaitan poistumisesta eroaa
terveydensuojeluviranomaisen kasityksesta, tulee hanelle tarjota mahdollisuus
muutoksenhakukelpoisen paatoksen saamiseen. Jos asiassa taytyy antaa
muutoksenhakukelpoinen paatos, asia tulee hallintoasiana vireille.

6.4 Kehotuksen kayttaminen

Ennen velvoittavan maarayksen antamista viranomainen voi kehottaa
terveyshaitasta vastuussa olevaa tahoa ryhtymaan niihin toimenpiteisiin, joihin
terveyshaitan selvittdmiseksi tai poistamiseksi tulee ryhtya. Kehotus ei ole
velvoittava maarays, vaan silla tarkoitetaan viranomaisen antamaa vahvaa
suositusta asiantilan korjaamiseksi. Kehotusta tulisi kayttaa vain silloin, kun
viranomainen katsoo, etteivat asunnon olosuhteet tayta lainsaadannon
vaatimuksia tai terveyshaitan arvioimiseksi tulee tehda lisaselvityksia. Kehotus
ei siis ole sama asia kuin yleinen neuvonta tai ohjaus.

Kehotuksen kayttamisesta ei ole erikseen saadetty terveydensuojelulaissa.
Kehotuksen antaminen on kuitenkin hallintolain 6 §:ssa saadetyn
suhteellisuusperiaatteen nojalla mahdollista ilman nimenomaista lain
saanndstakin. Suhteellisuusperiaate edellyttaa kaytannodssa, etta viranomainen
mitoittaa toimintansa alimmalle sellaiselle tasolle, jolla saadaan aikaan
tarvittava vaikutus. Suhteellisuusperiaatteen merkitys korostuu tapauksissa,
joissa viranomainen joutuu harkitsemaan hallinnon asiakkaan kannalta
epaedullisia oikeudellisia seuraamuksia. Jos asianosainen tekee kehotuksen
perusteella suositellut toimenpiteet, hanelle ei tarvitse antaa velvoittavaa
maaraysta. Kehotusta kaytettaessa on kuitenkin tarkeaa, etta asianosainen on
tietoinen siita, ettei kehotus ole oikeudellisesti sitova maarays eika se velvoita
asianosaista.

Kehotus voidaan antaa suullisesti asunnontarkastuksella, jolloin se on kKirjattava
tarkastuskertomukseen tai se voidaan antaa erillisella kehotuskirjeella. Tallin
kehotuskirjeen voi lahettaa tavallisena kirjeena, sahkoisesti tai antaa sen
henkilokohtaisesti asianosaiselle.

Kehotukselle tulee asettaa maaraaika. Asianosaiselle on selvitettava ja

kehotukseen on kirjattava, ettei kehotus ole velvoittava maarays, vaan
kyseessa on viranomaisen vahva suositus. Kehotuskirjeessa tai
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tarkastuskertomuksessa on syyta myos ilmoittaa, mihin toimenpiteisiin
ryhdytaan, ellei kehotuksen mukaisia toimenpiteita ole tehty asetettuun
maarapaivaan mennessa. Kirjeessa voi esimerkiksi todeta, ettd viranomainen
voi maarata asianosaisen ryhtymaan toimenpiteisiin erillisella velvoittavalla
hallinnollisella maaraykselld, jos asianosainen ei noudata kehotusta.
Asianosaiselle on syyta myos selvittaa, etta velvoittavaan maaraykseen on
mahdollista hakea muutosta.

Kehotukselle sopiva maaraaika arvioidaan tapauskohtaisesti ja sen
maarittelyssa kaytetaan harkintaa. Yleisesti terveydensuojelussa on kaytetty 1-
4 kuukauden maaraaikaa riippuen tilanteesta. Terveydensuojeluviranomaisen
velvollisuutena on valvoa, etta kehotusta noudatetaan. Kehotuksen
jalkivalvontaa voidaan toteuttaa tarkoituksenmukaisella tavalla. Viranomainen
voi selvittda asian korjaantumista esimerkiksi puhelimitse tai sahkopostitse.
Kehotuksen noudattamista voidaan varmistaa myds uusintatarkastuksin, jos se
katsotaan perustelluksi tai kehotuksen noudattamista ei voida muulla tavoin
varmistaa.

Viranomaisen velvollisuutena on suorittaa valvontatehtavansa huolellisesti ja
tehokkaasti. Valvonnan tehokkuus edellyttda sen varmistamista, etta annettuja
kehotuksia noudatetaan. Taman vuoksi viranomaisen tulee jarjestelmallisesti
valvoa asettamiaan maaraaikoja, ja ryhdyttava tarvittaessa asteittain
tehokkaampiin toimenpiteisiin, jos viranomaisen antamilla neuvovilla, ohjaavilla
ja kehottavilla toimilla ei ole toivottua vaikutusta. Paasaantoisesti
valvontaviranomaisen tulisi ryhtya toimenpiteisiin hallintoasian vireille
saattamiseksi, ellei yksi kehotus tuota haluttua lopputulosta. Kehotuksen
maaraaikaa voidaan pidentaa ainoastaan tapauskohtaisen harkinnan
perusteella. Maaraajan pidennysta arvioitaessa tulee huomioida muun muassa
prosessin siihenastinen kesto, terveyshaitan vakavuus ja asianosaisten
oikeusturvan tarve. Maaraajan pidennyksesta on ilmoitettava myds muille
asianosaisille esimerkiksi sahkopostilla.

6.5 Terveydensuojelulain mukainen maarays tai kielto

Mikali asunnossa todetaan terveyshaittaa, eika sita saada poistettua esimerkiksi
kehotusta kayttamalla, siirrytaan pakottavampiin toimiin. Viranomaisen on
naissa tapauksissa ryhdyttava toimenpiteisiin hallintoasian vireille saattamiseksi
ja maaraysten tai kieltojen antamiseksi. Esimerkiksi melua naapurin asuntoon
aiheuttava toiminnanharjoittaja voidaan velvoittaa maarayksella vahentamaan
aiheuttamaansa melua. Paasaantd yleensa on, etta viranomainen edellyttaa
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haitan aiheuttajan poistamaan haitan tai rajoittamaan sita. Toimenpiteiden
valinta jaa kuitenkin haitan aiheuttajan tehtavaksi.

Terveydensuojeluasetuksen 17 §:n mukaisesti kunnan
terveydensuojeluviranomaisen maarayksen tai kiellon sisalldsta tulee kayda ilmi
ainakin seuraavaa:

e se, johon paatds kohdistuu, ja hanen yhteystietonsa
o tehdyt tarkastukset ja tutkimukset
e asianosaisten kuuleminen

o todettu terveyshaitta ja haitan yhteys menettelyyn tai toimenpiteeseen,
joka on todettu syyksi epakohtaan

e paavelvoite epakohdan poistamiseksi tai rajoittamiseksi seka maaraaika
haitan poistamiseen

¢ mahdollinen hallintopakko paavelvoitteen laiminlydnnin varalle

e valitusosoitus.

Paavelvoitteella epakohdan poistamiseksi tarkoitetaan esimerkiksi melutason
alentamista terveydellisesti hyvaksyttavalle tasolle. Paavelvoite tulee muotoilla
mahdollisimman tarkasti, jotta sen kohde pystyy noudattamaan sita ja toisaalta
viranomainen pystyy valvomaan sen toteutumista.

Maaraykseen voidaan tarvittaessa liittaa lisdvelvoite. Esimerkiksi korjauksen
paattymisesta voidaan paatoksessa velvoittaa ilmoittamaan viranomaiselle.
Terveydensuojelulain mukaisia pakkokeinoja ovat uhkasakko seka teettamis- ja
keskeyttamisuhka.

Terveydensuojelulain 27 ja 51 §:ssa tarkoitettu paatds voidaan panna
taytantdon muutoksenhausta huolimatta. Valitusviranomainen voi kuitenkin
maarata taytantdonpanon keskeyttamisesta.

6.5.1 Haitasta vastuussa oleva taho

Maarayksessa kunnan terveydensuojeluviranomainen velvoittaa sen, jonka
vastuulla haitta on, ryhtymaan viipymatta tarvittaviin toimenpiteisiin
terveyshaitan ja siihen johtaneiden tekijoiden selvittamiseksi, poistamiseksi tai
rajoittamiseksi. Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi velvoittaa
esimerkiksi naapurin, lahistélla asuvan tai kiinteiston, rakennuksen tai
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huoneiston omistajan poistamaan asunnossa tai muussa oleskelutilassa
esiintyvan terveyshaitan, riippuen siita, kenen vastuulla terveyshaittaa
aiheuttava epakohta on.

Haitasta vastuussa oleva taho maaraytyy terveydensuojelulain 27 §:n 2
momentin perusteella. Sen mukaan, jos haitta aiheutuu asuinhuoneiston tai
muun oleskelutilan rakennuksen rakenteista, eristeista tai rakennuksen
omistajan vastuulla olevista perusjarjestelmista, haitan poistamisesta vastaa
rakennuksen omistaja, ellei muualla laissa toisin saadeta. Poikkeavia
saannoksia voi olla esimerkiksi asuinhuoneiston vuokrauksesta annetussa
laissa tai asunto-osakeyhtidlaissa. Jos terveyshaitta aiheutuu kuitenkin asunnon
tai muun oleskelutilan kaytosta, joka ei ole tavanomaista, terveyshaitan
poistamisesta vastaa asunnon tai muun oleskelutilan haltija.

Rakennuksen omistaja ei kaikissa tilanteissa vastaa rakennuksen osien tai
mainittujen perusjarjestelmien kunnossapidosta. Omistajan vastuu on voitu
siirtaa yhtidjarjestyksella tai vuokrasopimuksella pois omistajalta. Jos
vastuunjako on maaritelty esimerkiksi yhtiojarjestyksessa taikka
vuokrasopimuksessa asunto-osakeyhtiolaista poikkeavasti, noudatetaan
vastuunjaossa naita. Jos vastuunjakoa ei kuitenkaan ole maaritelty
yhtidjarjestyksessa tai vuokrasopimuksessa yksiselitteisesti, noudatetaan
vastuunjaossa asunto-osakeyhtiolain jakoa. Sen mukaan rakenteista ja
rakennuksen perusjarjestelmista vastaa rakennuksen omistaja ja rakennuksen
kaytdsta johtuvista haitoista vastaa tilan haltija.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen ei mydskaan esimerkiksi rakennuksen
takuuaikana tarvitse selvittaa erikseen sita, kuka on vastuussa muun muassa
rakennusvirheesta, vaan tallaisissa tapauksissa velvoite osoitetaan
rakennuksen omistajalle tai haltijalle. Omistaja tai haltija voi puolestaan kaantya
rakentajan tai rakennuttajan puoleen.

Asunnon tai muun oleskelutilan haltija on velvollinen poistamaan tai
rajoittamaan terveyshaitan vain, jos haitta aiheutuu muusta kuin huoneiston
tavanomaisesta kaytosta. Tavanomaisella kaytolla tarkoitetaan huoneiston
normaalia muut huomioon ottavaa kayttamista ja toisaalta asunnon normaalia
varustelutasoa ja sita koskevien maaraysten mukaista asentamista ja kayttoa.

6.5.2 Kuuleminen ennen maarayksen tai kiellon antamista

Mikali terveyshaittaa ei voida, tai ei haluta poistaa taikka selvittaa annetusta
kehotuksesta huolimatta kohtuullisessa ajassa tai asiassa on muutoin syyta
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antaa maarays, tulee asianosaisia kuulla ennen maarayksen antamista.
Asianosaisia kuullaan todetusta terveyshaitasta, terveyshaitan poistamisesta tai
rajoittamisesta, terveydensuojeluviranomaisen maarayksen antamisesta ja
mahdollisista pakkokeinoista.

Kuulemismenettelyn tavoitteena on antaa asianosaisille mahdollisuus osallistua
itsedaan koskevan asian kasittelyyn ja vaikuttaa asian ratkaisemiseen.
Terveydensuojeluasetuksen (1280/1994) 17 §:n mukaan tilaisuus selityksen
antamiseen on varattava asunnon omistajalle (esimerkiksi asunto-
osakeyhtiolle/osakkaalle) ja haltijalle seka sille, jonka menettely tai toimenpide
on syyna todettuun epakohtaan.

Hallintolain asian selvittamista ja asianosaisen kuulemista koskevan 6 luvun
paasaannon mukaan asiaa ei saa ratkaista ennen kuin asianosaiselle on
varattu tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa sellaisista
vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.
Kuulemista koskevassa pyynndssa on tarvittaessa yksiloitava mista seikoista
selitysta pyydetaan. Asianosaiselle on ilmoitettava kuulemisen tarkoitus ja
selityksen antamiselle varattu maaraaika (noin 1-2 kk). Maaraaika ei saa olla
kohtuuttoman lyhyt, ettei kuulemisen tarkoitus vaarantuisi. Kuultavalle
varattavan kohtuullisen ajan kestoa arvioitaessa on otettava huomioon, etta
kuultavalla tulisi tuona aikana olla mahdollisuus perehtya asiaan ja selitystaan
koskeviin materiaaleihin huolellisesti. Toisaalta maaraaikaa asetettaessa tulisi
ottaa huomioon terveyshaittaepailyn vakavuus. Tarvittaessa asianosaisella on
mahdollisuus pyytaa lisaaikaa selityksensa toimittamiseen.

Maaraajan noudattamatta jattaminen ei esta asian ratkaisemista. Tasta seikasta
tulee mainita asianosaiselle kuulemisen yhteydessa, jotta han ymmartaa
maaraajan noudattamisen merkityksen. Maaraajan jalkeenkin esitetty selvitys
on otettava huomioon paatdksenteossa, jos selvitys on toimitettu ennen asian
valmistelun paattamista.

Hallintolaki ei sisalla sdannosta siita, milla tavalla kuuleminen on toteutettava.
Yleinen lahtokohta esitdiden mukaan kuitenkin olisi, etta asianosainen antaa
selityksensa kirjallisesti.

Toisinaan kuulemisen mya6ta voi ilmeta jokin uusi seikka, minka vuoksi
asianosaisia on kuultava uudelleen. Tallainen tilanne voisi syntya esimerkiksi,
jos kuulemiskierroksella yhden asianosaisen toimesta tulisi esiin tietoa, josta
muidenkin asianosaisten tulisi voida esittaa nakemyksensa.
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Kuuleminen on hallintomenettelyn ehdoton edellytys, josta voidaan poiketa vain
hallintolain 34 §:n mukaisissa tilanteissa. Siten jos kuulemista ei toteuteta,
voidaan lainvoimainen paatés kumota kokonaan tai osittain ylimaaraisen
muutoksenhaun keinoin.

6.5.3 Kiireellisen maarayksen tai kiellon antaminen

Terveydensuojelulaissa on saadetty myos maarayksen antamisesta
kiireellisena. Terveydensuojelulain 51 §:n 2 momentin mukaan kiireellisessa
tapauksessa valvontaa suorittava kunnan viranhaltija saa antaa 1 momentissa
tarkoitetun kiellon tai maarayksen. Kielto tai maarays on viipymatta saatettava
kunnan terveydensuojeluviranomaisen (lautakunta tai muu monijaseninen
toimielin) ratkaistavaksi.

Kunnan terveydensuojeluvalvoja voi siis antaa kiireellisen maarayksen siita
riippumatta, miten toimivaltaa on delegoitu kunnan
terveydensuojeluviranomaiselta viranhaltijoille. Kiiretoimia edellyttavat tilanteet,
joissa on jo todettu terveyshaitta, tai joiden jatkuessa terveyshaitan syntyminen
on niin ilmeinen, ettei voida odottaa kunnan terveydensuojeluviranomaisen
kokoontumista paatoksentekoa varten.

6.5.4 Maaraysten ja kieltojen toteutumisen valvonta

Jalkivalvonnalla viranomainen varmistaa, etta viranomaisen antamat velvoitteet
terveyshaitan poistamiseksi on tehty. Jalkivalvontaa voidaan toteuttaa eri
tavoin. Se voi sisaltda esimerkiksi tarkastuksia, seurantamittauksia,
naytteenottoja ja/tai puhelinyhteydenottoja.

Jalkivalvontatarkastuksesta laaditaan viipymatta kirjallinen tarkastuskertomus
(alaluku 4.12), jossa mainitaan, onko viranomaisen antamat velvoitteet
terveyshaitan poistamiseksi tehty.

Jos maaraysta on noudatettu ja terveyshaitta todetaan poistuneeksi, lahetetaan
osapuolille tieto, jossa todetaan asian tulleen loppuun kasitellyksi
terveydensuojeluviranomaisessa. Jos terveyshaitta ei ole poistunut, asian
kasittely jatkuu, kunnes maaraysta on todettu noudatetun.

6.5.5 Asunnon kayttokielto tai kayton rajoitus

Terveydensuojeluviranomaisen toimien on oltava oikeasuhteisia todettuun
terveyshaittaan nahden ja tarvittaessa terveydensuojeluviranomaisen on myos
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kiellettava rakennuksen kaytto, jos se on terveyshaitan ehkaisemiseksi
valttamatonta. Kayttdkiellon edellytyksena on kuitenkin se, ettd muita lain
mukaisia toimenpiteita ei voida pitaa riittavina. Siten se tulisi nahda
viimesijaisena keinona, kun muilla toimin terveyshaittaa ei voida poistaa.
Kayttokiellon perusteista on saadetty terveydensuojelulain 27 §:n 3
momentissa. Sen mukaan, jos terveyshaitta on ilmeinen ja on syyta epailla sen
aiheuttavan valitonta vaaraa, haittaa ei voida korjata tai jos
terveydensuojeluviranomaisen maaraysta haitan poistamiseksi ei ole
noudatettu, eikd muita tdman lain mukaisia toimenpiteita ole pidettava riittavina,
terveydensuojeluviranomainen voi kieltaa tai rajoittaa asunnon tai muun
oleskelutilan kayttoa.

Kayttokielto annetaan kirjallisena ja annetaan tiedoksi yleista valvontaa varten
(esimerkiksi pelastus- tai rakennusvalvontaviranomaisille). Asunnon
kayttdkiellon purkaminen on mahdollista vain terveydensuojeluviranomaisen
paatoksella, ja se edellyttaa, ettd huoneiston on tarkastuksen perusteella
todettu sellaiseksi, ettei huoneiston voida perustellusti epailla aiheuttavan
terveyshaittaa siella oleskeleville. Poliisi on velvollinen antamaan virka-apua
asunnon kayttokiellon paatoksen taytantdonpanossa.

Terveydensuojeluasetuksen 16 §:n mukaan terveyshaitan estamiseksi kunnan
terveydensuojeluviranomainen voi tilapaisesti rajoittaa asukkaiden maaraa
asunnossa. Ennen tallaisen maarayksen antamista kunnan
terveydensuojeluviranomaisen on varattava asunnon omistajalle tai haltijalle
tilaisuus tulla kuulluksi. Lisaksi kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
tarvittaessa pyydettava lausunto rakennusvalvontaviranomaiselta.
Terveydensuojelun nakdkulmasta ei ole saadetty suurinta sallittua
asukasmaaraa tai vahimmaispinta-alaa asukasta kohden. Tilannetta arvioidaan
syntyneiden olosuhteiden nakdkulmasta. Asukasmaaraa voidaan rajoittaa, jos
liilan suuri henkilomaara on syyna siihen, etta asunnon olosuhteet eivat vastaan
asumisterveysasetuksessa saadettyja olosuhdevaatimuksia. Tallainen tilanne
voi syntya esimerkiksi silloin, kun maaraysten mukainen ilmanvaihto ei riita
yllapitamaan riittdvia olosuhteita ja olosuhdehaitta on osoitettu johtuvaksi
suuresta ihmismaarasta.
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7 Hallintopakkomenettely

Hallintopakkoa kayttamalla on tarkoitus saada saannosta tai muuta velvoitetta
rikkova toimimaan lainmukaisesti. Hallintopakon kayttaminen edellyttaa aina
erityistd saannosta, joka maarittelee viranomaisen toimivallan laajuuden ja
perusteet. Mikali haitan aiheuttaja ei ole ryhtynyt toimenpiteisiin haitan
poistamiseksi tai sen rajoittamiseksi annettuun maaraaikaan mennessa, kunnan
terveydensuojeluviranomainen voi tehostaa TsL 27 ja 51 §:n nojalla
antamaansa kieltoa tai maaraysta. Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
my0s teettdd korjaukset haitan aiheuttajan kustannuksella (esim.
siivottomuustapaukset). Itse hallintopakkomenettelysta saadetaan
uhkasakkolaissa, johon useimmissa erityislaeissa viitataan. Uhkasakkolaki on
hallintopakkomenettelyn yleislaki, jota noudatetaan kaikkien hallinnonalojen
hallintopakkomenettelyissa.

Hallintopakon kaytté on kaksivaiheista. Ensimmaisessa vaiheessa
terveydensuojeluviranomainen antaa haitan aiheuttajalle kiellon tai maarayksen
laittorman toiminnan lopettamiseksi tai tilanteen saattamiseksi lailliseksi
(paavelvoite). Maaraysta tai kieltoa voidaan tehostaa uhalla, etta maarayksen
laiminlyonnista seuraa uhkasakko, teettamis- tai keskeytysuhka. Tavoitteena on
talldin saada uhan kohde itse tayttamaan velvoitteensa. Toisessa vaiheessa
tayttamatta jaaneen paavelvoitteen asettanut viranomainen maaraa sen
taytantoon pantavaksi eli uhkasakon maksettavaksi, toimenpiteen teetettavaksi
laiminlydjan kustannuksella tai toiminnan keskeytettavaksi.

Hallintopakkomenettelyyn ryhtyminen ei ole tarpeen sellaisessa tapauksessa,
jossa haitan aiheuttaja noudattaa asianmukaisesti
terveydensuojeluviranomaisen ohjeita ja kehotuksia tilanteen korjaamiseksi.
Niskoitteluksi voidaan katsoa tilanteet, joissa asianomainen ei noudata
viranomaisen antamia Kieltoja tai maarayksia tai asianomainen laiminlyo
velvollisuutensa olennaisilta osin tai muutoin epaasiallisesti.
Hallintopakkomenettely voidaan kaynnistaa rikkomuksen seurauksen
merkittavyydesta riippumatta.

Ennen hallintopakon asettamista on velvoitettavaa kuultava seka asetettavasta
paavelvoitteesta, etta sen tehosteeksi asetettavan uhkan laadusta.
Asianosaisella on oikeus saada tietaa odotettavissa oleva seuraus paatokseen
sisaltyvan velvoitteen laiminlyonnista jo kuulemisvaiheessa. Nain ollen
kuulemiskirjeessa on mainittava, kaytetaanko paavelvoitteen tehosteena
uhkasakkoa, teettamis- vai keskeyttdmisuhkaa. Mahdollisuuksien mukaan myds
asetettavan uhkasakon suuruus on hyva mainita jo paatoksesta kuultaessa.
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Vastaavanlainen kuuleminen on tehtava ennen uhkan taytantéonpanopaatosta.
Hallintolain 23 §:n mukaan hallintopakot kuten muutkin valvonta-asiat tulee
kasitelld joutuisasti.

Hallintopakkoprosessin aikana vaiheesta toiseen tulee edeta ilman aiheetonta
viivytysta. Lisaksi asianosaisten oikeusturvaan ja hallintopakkomenettelyn
maaramuotoisuuteen on kiinnitettava erityista huomiota. Hallintopakkoa
edeltdvan ensimmaisen maarayksen tai kiellon jalkeen on tehtava tarkastus
kohteeseen valittomasti maaraajan paattymisen jalkeen, samoin hallintopakon
asettamispaatoksessa velvoitteen tayttamiselle asetetun maaraajan jalkeen ja
vastaavasti myos uhan taytantéonpanopaatoksessa asetetun maaraajan
jalkeen. Kaikki tarkastukset on huolellisesti dokumentoitava.

Muutosta hallintopakkopaatokseen voi hakea seka asettamis- etta
taytantdonpanovaiheessa hallinto-oikeudelta seka edelleen korkeimmalta
hallinto-oikeudelta. Paatokseen on liitettava valitusosoitus. Sellaisesta
yksinomaan taytantéonpanoa koskevasta hallinto-oikeuden paatoksesta, jolla
muutoksenhaun alaisen paatoksen taytantdonpano on kielletty tai keskeytetty,
saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain paaasian yhteydessa.

7.1 Paavelvoite

Hallintopakkoasiassa paavelvoite maaraytyy erityislain mukaisesti.
Terveydensuojelulain osalta tallaisia velvoitteita (kieltoja tai maarayksia) ovat
lain 27 § ja 51 §. Paatoksessa paavelvoite on esitettava selvasti ja yksildidysti.
Paatoksesta on kaytava ilmi, mihin asianosainen on velvoitettu ja maaraaika,
mihin mennessa tai mista lahtien paavelvoitetta on noudatettava. Velvoitetulle
on ilmoitettava yksityiskohtaisesti havaitut epakohdat ja niiden korjaamiseksi
asetetut vaatimukset toteuttamisen maaraaikoineen.

Paavelvoitetta mitoitettaessa tulee ottaa huomioon olosuhteet ja tavoitteet,
joihin paavelvoitteella pyritaan. Toimien on oltava hallinnon kannalta
asianmukaisia, tehokkaita seka sopivia tavoitteeseen nahden. Hallinnon
suhteellisuusperiaatteen mukaan toimen on oltava myés tarpeellinen ja
valttamaton tavoitteen saavuttamiseksi. Lisaksi toimien on oltava oikeasuhtaisia
siten, etteivat ne sisalla enempaa yksityisen oikeuksia rajoittavaa pakkoa kuin
on valttamatonta tavoitteen saavuttamiseksi.

Maaraaikaa asetettaessa on otettava huomioon uhkasakkolain 6 §:n mukaisesti

velvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun mahdollisuus noudattaa sita ja muut
asiaan vaikuttavat seikat. Paavelvoite voidaan maarata taytettavaksi heti tai
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lyhyessa maaraajassa, mutta velvoitetulla on oltava tosiasiallinen mahdollisuus
noudattaa maaraaikaa. Maaraaika ei myodskaan voi alkaa ennen kuin
uhkasakon asettamispaatds on annettu velvoitetulle tiedoksi. Paavelvoitteen
toteuttamiseen varattu maaraaika voidaan maarittaa tietyksi kalenteripaivaksi tai
maaraajaksi paatoksen tiedoksiannosta lukien.

7.2 Tehosteeksi asetettavan uhan valitseminen

Viranomaisen on valittava tehosteista kyseessa olevaan tilanteeseen sopivin.
Samalla kertaa ei voida kayttaa kuin yhta vaihtoehtoista tehostetta. Yleisimmin
kaytetty tehoste on uhkasakko. Teettamisuhka asetetaan samaa menettelya
kayttaen kuin sakon uhka. Kuten uhkasakkoa, myods teettamisuhkaa koskeva
paatoksenteko on kaksivaiheista. Teettamisuhan taytantéonpanon edellytykset
ratkaistaan erikseen muutoksenhakukelpoisella paatoksella. Unkasakon
tuomitsemista vastaa teettamisuhan maaraaminen taytantdonpantavaksi.
Paatokset on muistettava perustella.

7.3 Uhkasakon asettaminen

Uhkasakko asetetaan maaraamalla paavelvoite noudatettavaksi sakon uhalla.
Samalla paatdksella voidaan asettaa useita itsenaisia paavelvoitteita, mutta
jokaiselle niistd on asetettava oma uhkasakko. Eri velvoitteiden osalta
uhkasakot voivat olla maaraltdan erisuuruisia. Laiminlyontitapauksessa
mahdollinen sakon tuomitseminen voidaan maarata eri velvoitteiden osalta
tarvittaessa erikseen. Paatoksesta on kaytava selkeasti ilmi, mihin asianosainen
on velvoitettu tai oikeutettu tai miten asia muutoin on ratkaistu. Nain ollen
paatokset on myds perusteltava hyvin.

Yhteisen uhkasakon asettaminen eri velvoitteille on mahdollista vain silloin, kun
eri velvoitteet eivat ole itsenaisia toisiinsa nahden. Sita, milloin joku paavelvoite
on tai ei ole itsenainen pitaa harkita tapauskohtaisesti. Epaselvassa tilanteessa
eri velvoitteiden tehosteeksi on suositeltavaa asettaa erilliset uhkasakot.

7.4 Uhkasakon maara

Uhkasakko voidaan asettaa maaraltaan kiintedné tai ns. juoksevana
uhkasakkona. Viimeksi mainitussa tapauksessa sakon suuruus maaraytyy ajan
kulumisen mukaan. Sakon maaralla ei ole yla- eika alarajaa. Lahtdkohtana on,
etta sakon suuruuden on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan
nahden. Sakon suuruuden on oltava sellainen, etta sen voidaan olettaa
kannustavan paavelvoitteen tayttamiseen. Uhkasakon suuruutta koskevat
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saannokset koskevat seka kiinteaa etta juoksevaa uhkasakkoa. Sakon maara
harkitaan tapauskohtaisesti, jolloin tulee ottaa huomioon asianomaisen
maksukyky seka paavelvoitteen laatu ja laajuus uhkasakkolain 8 §:n mukaisesti.
Jos esimerkiksi viranomaisen vaatimat toimet edellyttavat kalliita toimenpiteita,
uhkasakon tulee olla riittdvan suuri, ettei velvoitteen laiminlyonti olisi
taloudellisesti edullisempaa.

Velvoitettavan maksukykya ei tarvitse selvittaa yksityiskohtaisesti uhan
asettamisvaiheessa, vaan uhkasakon maaraa koskeva ratkaisu voidaan tehda
kaytettavissa olevien tietojen perusteella. Maaraa on mahdollista kuitenkin
tarvittaessa alentaa tuomitsemisen yhteydessa.

Kiintea uhkasakko tarkoittaa kertaluonteista summaa esim. 5 000 euroa, joka
tuomitaan maksettavaksi, ellei paavelvoitetta tayteta.

Juoksevan uhkasakon tarkoitus on, etta sakko asetetaan vain kerran, mutta
sakon maara karttuu ja se voidaan tuomita toistuvasti maksettavaksi, kunnes
paavelvoite on taytetty. Juoksevan uhkasakon (tai joissain tapauksissa
teettamisuhan) kayttaminen on parempi vaihtoehto kuin useat perattaiset
kertaluonteiset uhkasakot.

Juokseva uhkasakko asetetaan maaraamalla uhkasakolle kiintea perusera seka
lisdera jokaista sellaista paatdoksessa ilmoitettavaa ajanjaksoa (uhkasakkojakso)
varten, jonka kuluessa paavelvoitetta ei ole noudatettu (UhkasakkoL 9 §).
Juoksevan uhkasakon lopullinen maksettava summa saattaa nousta hyvinkin
korkeaksi, mutta kuten edelld on todettu, kohtuuttoman suuri uhkasakko on
mahdollista tuomita asetettua pienempana.

Esimerkki: Juokseva uhkasakko

Viranomainen asettaa juoksevan uhkasakon. Uhkasakkojaksoksi mééaréataan
kuukausi. Uhkasakon peruserdksi maéréatéan 3 000 euroa ja lisdosaksi 1 000
euroa. Mikéli velvoitetta ei ole toteutettu mééardaikaan mennessé, velvoitteen
kohdetta kuullaan uhkasakon tuomitsemisesta. Aikaa kuluu 11 kuukautta,
kunnes uhkasakko tuomitaan. Uhkasakkona tuomitaan téllbin peruseré (3 000
euroa) ja niin monta lisdosaa kuin erillisid uhkasakkojaksoja on kulunut. Néin
tuomittaisiin lisdosan 11 000 euroa. Koska lisdosia voidaan kuitenkin tuomita
enintddn 3 kertaa peruserén suuruinen summa, raukeaa kaksi lisderdé (2 000
euroa). Uhkasakkona tuomitaan siis yhteenséa 12 000 euroa (3 000 + 9 000).

Uhkasakon tuomitsemisen jélkeen velvoitteen kohdetta kuullaan uudestaan
uhkasakon (lisGdosan) tuomitsemista varten. Tuomitsemishetkesta 1
tuomitsemishetkeen 2 kuluu 6 kuukautta. Uhkasakkona tuomitaan erééntyneet
lisdosat eli 6 x 1 000 euroa eli 6 000 euroa. Peruseréé ei tuomita uudestaan.
Lis&osia voidaan tuomita vastaavasti, kunnes velvoite tulee taytetyksi.
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7.5 Uhkasakkolain mukainen rekisterointi

Hallinto-oikeudellisten suhteiden henkildkohtaisuudesta johtuu, ettd myds
paavelvoite tehosteineen on henkilokohtainen. Kiinteiston omistajalle asetetun
paavelvoitteen ja tehosteen siirtyminen luovutuksensaajalle on kuitenkin
mahdollista (UhkasakkoL 20 §). Tama siirtyminen edellyttaa, ettad uusi omistaja
tai haltija on luovutushetkella tiennyt velvoitteesta ja uhasta tai etta
hallintopakkopaatos on merkitty kiinnitysrekisteriin. Jos paavelvoite ja
tehosteeksi asetettu uhka ovat luovutushetkella luovutuksensaajan tiedossa tai
merkittyna kiinnitysrekisteriin, on luovutuksensaajan noudatettava
paavelvoitetta sen tehosteeksi asetetulla uhalla. Viranomaisen on ilmoitettava
asettamastaan hallintopakosta kiinnitysrekisteriviranomaisena toimivalle
maanmittaustoimistolle. limoitus sisaltaa tiedon kiinteistoa koskevasta
paavelvoitteesta ja sen tehosteeksi asetetusta uhasta. Merkinta asiasta tehdaan
kKiinnityksista pidettavaan rekisteriin. Hallintopakon asettaneen viranomaisen tai
sen maarayksesta muun valvovan viranomaisen on lahetettava vastaava
ilmoitus myohemmista paatoksista ja paavelvoitteen tayttamisesta (UhkasakkoL

19°§).

Rekisterimerkinta palvelee julkista luotettavuutta. Luovutuksensaaja voi saada
tiedon velvoitteesta uhkineen rasitustodistuksesta. Jos hallintopakon asettanut
viranomainen ei ole ilmoittanut paavelvoitteen voimassaolon jatkumisesta, tulisi
rekisterinpitajan poistaa merkinta rekisterista viimeistaan viiden vuoden kuluttua
sen tekemisesta.

7.6 Uhkasakon vanheneminen

Uhkasakon tuomitsemista ei tule pitkittaa tarpeettomasti. Velvoitetulle ei tule
antaa virheellista viestia siita, etta viranomainen olisi luopunut vaatimasta
velvoitteen tayttamista tai, ettd viranomainen olisi tyytynyt velvoitteen
osittaiseen tayttdmiseen. Taman vuoksi uhkasakkolakiin on saadetty uhkasakon
tuomitsemiselle kahden vuoden vanhentumisaika. Vanhentumisaika alkaa kulua
paavelvoitteen tayttamista koskevan maaraajan paattymisesta silloin, kun
velvoitetta on noudatettava tiettyna ajankohtana tai paatoksessa mainittuun
ajankohtaan mennessa (UhkasakkoL 13 §). Sama koskee myos uhkasakkolain
mukaista teettamisuhkaa.

Jos paavelvoite on asetettu siten, etta sitda on noudatettava tietysta
ajankohdasta alkaen tulevaisuudessa, alkaa vanhentumisaika siita, kun
velvoitetta on viimeksi rikottu. Asetettu velvoite ja uhkasakko eivat kuitenkaan
raukea. Saannds merkitsee kieltojen osalta sita, ettd uhkasakkoa ei voida
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tuomita kahta vuotta vanhempien rikkomusten vuoksi. Uhkasakon
tuomitsemista koskeva vanhentumisaika lasketaan asettamispaatoksessa
mainitun maaraajan paattymisesta. Mikali hallintopakkopaatoksesta on valitettu,
voi valitusviranomainen pidentaa maaraaikaa. Talldin vanhentumisaika
lasketaan valitusviranomaisen paatdksessa mainitusta paavelvoitteen
tayttdmisajankohdan paattymisesta. Selvyyden vuoksi on myds saadetty, etta
vanhentumisen maaraaika ei ala kulua ennen kuin asettamispaatoksesta tehty
valitus on lainvoimaisesti ratkaistu.

Uhkasakkolain 13 § koskee my0s juoksevaa uhkasakkoa. Lisaeria varten ei
katsottu tarpeelliseksi saataa erillista vanhentumisaikaa. Lisaerien
tuomitseminen on jo niiden luonteen vuoksi saatettava kaytannodssa kohtalaisen
lyhyin valiajoin ratkaistavaksi.

7.7 Uhkasakon tuomitseminen maksettavaksi

Uhkasakon tuomitsemista edeltda paasaantoisesti tarkastus. Tarkastuksen
tarkoituksena on selvittaa, onko paavelvoitetta noudatettu. Mikali velvoite on
taytetty tai tuomitsemismahdollisuutta ei muusta syysta enaa ole, poistuu sakon
tuomitsemistarve. Uhkasakkolain 22 §:n mukaan asianosaiselle on varattava
tilaisuus selityksen antamiseen myos ennen uhkasakon tuomitsemista siten
kuin hallintolain 34 §:ssa kuulemisesta saadetaan. Jos todetaan, ettei
paatoksessa asetettua velvoitetta ole taytetty maaraaikaan mennessa ja
noudattamatta jattamiselle ei ole patevaa syyta, voidaan uhkasakko tuomita
maksettavaksi. Uhkasakkolain 10 §:n mukaan uhkasakon tuomitseminen kuuluu
samalle viranomaiselle, joka sen on asettanut. Uhkasakon
tuomitsemispaatoksessa todetaan paavelvoitteen laiminlyonti ja tuomitaan
uhkasakko maksettavaksi. Kiinted uhkasakko maarataan maksettavaksi
kerralla. Juoksevan uhkasakon lisaerista voidaan kerralla tuomita
maksettavaksi enintaan kolme kertaa peruseran suuruinen summa. Taman
ylittavalta osalta lisderat raukeavat niiltd uhkasakkojaksoilta, jotka ovat alkaneet
ennen kuin paatos uhkasakon tuomitsemisesta tehdaan (UhkasakkoL 10 § 2
mom.).

Ennen uhkasakon taytantoonpanon harkitsemista, tarkistetaan
valitusviranomaiselta asettamispaatoksen lainvoimaisuus pyytamalla
lainvoimaisuustodistus. Paasaantoisesti uhkasakon asettamispaatdoksen on
oltava lainvoimainen. Uhkasakko voidaan kuitenkin tuomita maksettavaksi,
vaikka asettamispaatoksesta tehty valitus olisikin lainvoimaisesti ratkaisematta,
jos paatosta on laissa olevan erityissdanndksen mukaan heti noudatettava tai
viranomainen on erityislain tai hallintolainkayttolain nojalla maarannyt, etta
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paatos pannaan taytantoon muutoksenhausta huolimatta. Uhkasakkoa ei
kuitenkaan tuomita, vaikka paavelvoite olisi taytetty vasta asetetun maaraajan
jalkeen, ennen sakon tuomitsemishetkea. Asetetun maaraajan laiminlyonti ei
ole riittava peruste sakon tuomitsemiselle enaa velvoitteen tayttamisen jalkeen.
Jos asianosainen on paaosin tayttanyt velvollisuutensa ja noudattamatta
jaaneen osan merkitys on vahainen, voidaan uhkasakosta luopua tai sen
maaraa alentaa kohtuullisuusperustein tai tarkoituksenmukaisuussyin.

Uhkasakkoa ei voida tuomita maksettavaksi, jos paavelvoitteen noudattamatta
jattamiseen on esitetty pateva syy (UhkasakkoL 10 § 1 mom). Syy voi olla
esimerkiksi se, etta velvoitetulta on puuttunut joko oikeudellinen tai
tosiasiallinen mahdollisuus paavelvoitteen noudattamiseen. Sen sijaan, jos
velvoite taytetaan vasta tuomitsemispaatoksen jalkeen, tulee sakko
suoritettavaksi.

Uhkasakon tuomitsemisen yhteydessa voidaan oikeuskaytannon mukaan tutkia
my0s asettamispaatdksen lainmukaisuus. Jos todetaan, etta laillisia edellytyksia
uhkasakon asettamiselle ei ole ollut, uhkasakkoa ei saa tuomita maksettavaksi.
Yleensa kuitenkin katsotaan, etta viranomaisen ei tarvitse omasta aloitteestaan
perusteellisesti tutkia asettamispaatoksen lainmukaisuutta. Tutkimusvelvollisuus
rajoittuu asettamispaatdoksen muodolliseen moitteettomuuteen eli onko
velvoitetta noudatettu ja onko esitettyja laiminlyonnin syita pidettava patevina.

Uhkasakko voidaan tuomita my0s asetettua pienempana, jos asetetun
suuruisen uhkasakon tuomitseminen ei ole kohtuullista. Tuomitsemisesta
paattavalla viranomaisella on harkintavaltaa huomioida uhkasakon alentamista
puoltavat seikat yksittaistapauksessa. Kaytanndssa tarkein alentamista koskeva
peruste on velvoitteen osittainen tayttaminen. Myos velvoitetun maksukyvyn
merkittava alentuminen voi olla alentamisperuste. Perusteltu syy alentamiselle
voi olla my0s se, ettd uhkasakko on alun perin asetettu liian korkeana.
Hallituksen esityksessa (63/1990) katsotaan kuitenkin, etta alentamiskynnyksen
tulisi olla verraten korkea. Uhan tuomitsemispaatds on perusteltava huolellisesti
tosiasia- ja oikeusperustein ja siihen on liitettava valitusosoitus.
Tuomitsemispaatoksen tiedoksianto tapahtuu todisteellisena tiedoksiantona
postitse saantitodistusta vastaan tai haastetiedoksiantoa kayttaen
(UhkasakkoL23 §, HL 60 §). Uhkasakon tuomitsemispaatokseen haetaan
muutosta hallinto-oikeudelta ja edelleen korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa valituksen tiedoksisaannista kuluvaa
paivaa lukuun ottamatta.
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7.8 Uhkasakon perinta

Uhkasakon perintaan sovelletaan lakia sakon taytantéonpanosta (672/2002)
seka valtioneuvoston asetusta sakon taytantdonpanosta (789/2002).
Asianosaiselle annetaan tuomitsemispaatoksen yhteydessa tilisiirtolomake
uhkasakon maksamista varten. Valvontaviranomaisen on laadittava
sakkoluettelo uhkasakon maksettavaksi tuomitsemisesta. Seka
tilisiirtolomakkeita etta sakkoluettelolomakkeita voi tilata Editasta. Kun
tuomitsemispaatds on lainvoimainen (SakkoTpA 5.1 §), toimitetaan
sakkoluettelon ote seka jaljennds uhkasakon tuomitsemispaatoksesta
oikeusministerion Oikeusrekisterikeskukselle, joka perii uhkasakon. Rahat
menevat valtiolle. Maksamaton uhkasakko voidaan muuntaa vankeudeksi.

7.9 Uuden uhkasakon tuomitseminen tai asian muu
kasittely

Kun uhkasakko tuomitaan maksettavaksi, maksun tehosteeksi asetetaan
tavallisesti uusi aikaisempaa suurempi uhkasakko. Uhkasakkolain 12 §:n 1
momentin mukaan uutta uhkasakkoa ei saa asettaa, ellei kysymysta
aikaisemman uhkasakon tuomitsemisesta ole kasitelty. Sdanndsta sovelletaan
lahinna maaraltaan kiinteana asetettua uhkasakkoa kaytettaessa.
Velvoitettavan oikeussuojan kannalta ei ole perusteltua asettaa useita
perakkaisia uhkasakkoja, ellei uhkasakon tuomitsemista valilla ratkaista.

Uusi uhkasakko voidaan kuitenkin jo asettaa samalla paatoksella, jolla
aikaisempi uhkasakko tuomitaan. Joissain tapauksissa paavelvoitteen
tayttamatta jattamiselle saattaa olla hyvaksyttava syy, jolloin uusi uhkasakko
voidaan asettaa siita huolimatta, etta aikaisemmin asetetun uhkasakon
tuomitsemista koskevaan paatdkseen on haettu muutosta. Uuden uhkasakon
asettaminen ei siten kaikissa tapauksissa edellyta, etta edellinen uhkasakko on
tuomittu maksettavaksi. Toisin sanoen ennen uuden uhkasakon asettamista
vanha uhkasakkoasia on kasiteltava, mutta kasittelyn ei tarvitse johtaa vanhan
uhkasakon maaraamiseen maksettavaksi. Paatoksesta riippumatta kasittelyn
jalkeen saadaan maarata uusi uhka.

Uuden uhkasakon asettamisesta saadetaan uhkasakkolain 12 §:n 2 momentin
mukaan “Jos olosuhteet ovat muuttuneet tai asiaan on saatu olennaista uutta
selvitystéa taikka aikaisempi paétos perustuu ilmeisen vaéarén lain
soveltamiseen, uhkasakon asettanut viranomainen voi poistaa aikaisemman
uhkasakon asettamista koskevan p&étbksensé ja kéasitelléd asian kokonaan tai
osittain uudelleen. Jos aikaisempaan paatékseen on vireilld muutoksenhaku,
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asian uudelleen ké&sittelemisesté on ilmoitettava ja tehty p&éatés toimitettava
muutoksenhakuviranomaiselle.”

Paatoksen muuttaminen voi kohdistua niin lainvoimaiseen kuin lainvoimaa vailla
olevaan paatdkseen. Saados mahdollistaa joustavan korjausmenettelyn, jonka
tarkoituksena on muutoksenhaun tarpeen vahentaminen. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 7. lisapoytakirjan mukaiset sopimusmaaraykset
huomioon ottaen lainvoimaisen uhkasakon korottaminen ei ole kuitenkaan
mahdollista. Asian uudelleen kasittelyssa noudatetaan uhkasakkolain
menettelysaannoksia. Asian uudelleen kasittelyyn johtavana uutena
selvityksena hallituksen esityksessa (63/1990) mainitaan tapahtuneen
rikkomuksen oletettua suuremmat vahinkovaikutukset, jotka saattavat edellyttaa
entisen paavelvoitteen muuttamista tai sen maaraamista taytettavaksi
aikaisempaa lyhyemmassa maaraajassa. Myos ilmeinen vaara lain
soveltaminen voi olla perusteena asian uudelleen kasittelylle. Asia voidaan
kasitellda uudelleen joko kokonaan tai osittain. Jos aikaisempi paatos on vireilla
olevan muutoksenhaun kohteena, asian uudelleen kasittelemisesta on
iimoitettava ja annettu paatos toimitettava muutoksenhakuviranomaiselle.

7.10 Teettamisuhan asettaminen ja taytantéonpano

Teettdmisuhasta sdadetdan uhkasakkolain 3 luvussa. Teettdmisuhka asetetaan
maaraamalla kasky tai kielto noudatettavaksi uhalla, etta tekematta jatetty tyo
teetetaan laiminlydjan kustannuksella. Teettamisuhkaa koskeva menettely on
uhkasakkolain mukaan kaksivaiheinen, kuten uhkasakkomenettelykin. Mikali
asetettua velvoitetta ei ole taytetty maaraaikaan mennessa, eika sen
noudattamatta jattamiselle esiteta mitaan laillista syyta, teettamisuhka
maarataan uudella viranomaispaatoksella taytantdonpantavaksi. Uhkasakkolain
15 §:n mukaan teettamisuhan maaraa taytantoonpantavaksi uhan asettanut
viranomainen, jonka tulee noudattaa uhkasakon taytantoonpanosta saadettya
menettelya. Teettdmisuhan maaraamisessa taytantdéonpantavaksi sovelletaan
samaa uhkasakkolain 10 § 1 momentin saanndsta kuin uhkasakon
taytantdonpanoon (ks. edelld). Poliisilla on velvollisuus antaa virka-apua, jos
taytantdonpanon yhteydessa kohdataan vastarintaa.

Viranomainen voi uhkasakkolain 16 §:n mukaan suorittaa tyon teettamisen eli
taytantdonpanon itse, tai antaa sen jonkun muun viranomaisen tai yksityisen
tehtavaksi. Tassa yhteydessa tulee ottaa huomioon kilpailuttaminen
(hankintalainsaadanto) ja velvoitetun etu. Ty tapahtuu ensivaiheessa kunnan
kustannuksella.
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Teettaja perii teettamiskustannukset velvoitetulta verojen ja maksujen
ulosotosta saadetyssa jarjestyksessa. Teettdmisuhan asettamisessa
noudatetaan soveltuvin osin, mita uhkasakosta saadetaan uhkasakkolain 6
§:ssa (asettaminen), 7 §:ssa (kohdistaminen) ja 12 §:ssa (uuden uhkasakon
asettaminen). Jos samalla paatoksella asetetaan useita itsenaisia
paavelvoitteita, on jokaiselle asetettava eri tehoste. Asettamispaatoksesta on
selvasti kaytava ilmi, mita paavelvoitteen tayttamiseksi on tehtava ja milloin se
on taytettava.

Teettdminen on mahdollista maarata taytantoon, vaikka taytantoonpanopaatos
ei ole viela lainvoimainen (UhkasakkoL 15 §). Teettdmiseen sisaltyvien toimien
on perustuttava paavelvoitteeseen. Teettamisen kustannukset maksetaan
etukateen kunnan varoista, ja peritaan velvoitetulta veroulosottolain mukaisesti
(laki verojen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin). Valvontaviranomaisten on
syyta varata budjetteihinsa maararaha mahdollisia valvontatoimista aiheutuvia
teettamiskuluja varten.

7.11 Teettamiskustannusten periminen

Uhkasakkolain 17 §:n mukaan teettamisesta aiheutuvat kustannukset
maksetaan etukateen valtion tai kunnan varoista ja ne voidaan peria
jalkeenpain velvoitetulta tai uhkasakkolain 20 §:ssa tarkoitetulta
luovutuksensaaijalta siina jarjestyksessa kuin verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin on saadetty (ns. veroulosottolaki (367/1961)). Ulosottohakemus
kustannusten perimiseksi tehdaan velallisen asuin- tai kotipaikan
ulosottomiehelle. Ulosottohakemuslomakkeen, ohjeita hakemuksen tekemiseen
seka ulosottoviranomaisten toimialueen ja osoitteen saa mm. oikeushallinnon
internetsivuilta.
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Liite 1. Sisailmatekijoiden terveysvaikutuksia
terveyshaitan arvioinnin tueksi

Sisailman lampadatila, kosteus ja ilmanvaihto

Korkea sisalampdtila laskee huoneilman suhteellista kosteutta. Kuivassa
sisdilmassa hengitysteiden limakalvot, iho ja silmien sidekalvot voivat kuivua ja
artya. Pidempiaikaiseen oleskeluun poikkeavan kuumassa lampétilassa voi
liittya elimiston kuivumista tai verenkiertoelimiston kuormittumista. Kuumuuden
aiheuttamille haitoille ovat erityisen herkkia ikaantyneet, pienet lapset seka
pitkaaikaissairaat.

Riittamaton ilmanvaihto ja myos korkea sisalampatila saavat ilman helposti
tuntumaan tunkkaiselta. llmanvaihdon ongelmiin voi liittya viihtyvyyshaittoja ja
oireita, kuten paansarkya ja uupuneisuutta seka silmien ja hengitysteiden
oireita.

Melu

Asunnoissa ei yleensa esiinny kuuloa vaurioittavaa melua. Melulla on kuitenkin
todettu olevan myos muita haitallisia vaikutuksia. Hairitsevyys on yleisin
melusta aiheutuva haitta. Sen lisaksi, etta melu haittaa viihtyvyytta, se voi
hairita keskittymista, unta ja nain ollen vaikeuttaa esimerkiksi tehtavista
suoriutumista. Melu voi aiheuttaa osin tiedostamattomasti elimiston
stressireaktion, joka voi ilmeta muun muassa verenpaineen, sydamen sykkeen
ja stressihormonipitoisuuden kohoamisena.

Radon

Radon luokitellaan syopavaaralliseksi aineeksi, ja se voi lisatd keuhkosyodvan
kehittymisen riskia. Riski on suurin maan pinnan alapuolella olevissa tiloissa,
mutta radonia voi esiintya kaikkialla rakennuksen sisailmassa.

Kosteus- ja mikrobivauriot

Kosteusvauriot ovat tutkimusten perusteella hengitystieoireiden ja astman yksi
riskitekija. Erityisesti nakyva home asuintiloissa on yhdistetty uuden astman

syntyyn.
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Kemialliset yhdisteet ja teolliset mineraalikuidut

Kemialliset yhdisteet ja formaldehydi voivat aiheuttaa hengitysteiden, silmien ja
ihon arsytysvaikutuksia seka hajuhaittaa.

Mineraalikuidut voivat aiheuttaa ihon, hengitysteiden ja silmien
arsytysvaikutuksia erityisesti korkeilla pitoisuuksilla.

PAH-yhdisteet

Naftaleeni on yksi kivihiilitervapohjaisten tuotteiden komponenteista. Suomessa
sisdilman naftaleenipitoisuuden toimenpideraja on 10 ug/m?®
(asumisterveysasetus). Sen alle jaavien pitoisuuksien ei katsota aiheuttavan
hengitysteiden tulehdusta tai pitkaaikaisvaikutuksia kuten sydpavaaraa. Lisaksi
on saadetty, etta naftaleenin hajua ei saa esiintya huoneilmassa. PAH-
yhdisteisiin tiedetaan liittyvan hajuhaittoja jo hyvin pienilla sisailman PAH-
yhdisteiden pitoisuuksilla, joilla ei kuitenkaan ole haitallisia terveysvaikutuksia.
Nailla pitoisuuksilla hajut aiheuttavat I1ahinna viihtyvyyshaittaa.

Asbesti

Asbesti on yleisnimi tietyille luonnosta saataville kuitumaisille
silikaattimineraaleille. Asbestin kaytté on nykyaan kiellettya, mutta altistuminen
on mahdollista esimerkiksi rakennusten korjaus- ja purkutdissa, jollei
suojaustoimista ole huolehdittu. Asbestikuituja voi kulkeutua sisailmaan, jos
asbestipitoinen materiaali on rikkoutunut tai haurastunut. Kaikki eri asbestityypit
ovat terveydelle haitallisia lisaten mm. syovan kehittymisen riskia (keuhko- ja
keuhkopussin syopa). Asbestin terveysvaikutukset aiheutuvat asbestikuitujen
hengittamisesta, joten kiintedna rakenteissa (esim. haitta-ainekartoituksessa
|0ytyva) asbesti ei aiheuta haittaa terveydelle.

Tupakansavu

Ympariston tupakansavu (passiivinen tupakointi) on luokiteltu
syOpavaaralliseksi, ja se sisaltda samoja ainesosia kuin aktiivisessa
tupakoinnissa hengitettava savu. Tupakansavu on genotoksista ja siina on
tunnistettu monia karsinogeenisia aineita. Tupakointi aiheuttaa haitallisia
terveysvaikutuksia useissa eri elinjarjestelmissa. Myos passiivisen
tupakansavulle altistumisen on osoitettu lisdavan monia samoja haittoja, kuten
sydan- ja verisuonisairauksien, keuhkosyovan ja joidenkin
hengityselinsairauksien riskin lisaantyminen.
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Hiukkaset ja ilmansaasteet

Asunnoissa sisailman pienhiukkasten tarkeimpia lahteita ovat ulkoilma,
ruuanlaitto ja erilaiset palamisprosessit kuten puun- ja kynttildiden poltto.
Terveyshaittoja voi tulla niin lyhyen kuin pitkdaikaisen altistumisen
seurauksena. Lyhytaikainen altistuminen aiheuttaa ennen kaikkea arsytysoireita
ja lievia hengityselinoireita. Erityisesti pitkdaikainen altistuminen hiukkasille on
terveydelle haitallista ja tutkimuksissa sen on havaittu lisddvan mm. sydan- ja
verisuonisairauksien ja keuhkosyovan riskia.

Puun pienpolton savuhaittatapausten kasittelysta on laadittu erillinen ohje
ympariston- ja terveydensuojeluviranomaisille.

Kloorianisolit

Kloorifenoleita kaytettiin yleisesti 1930—-1980-luvuilla kyllastysaineina
suojaamaan puurakenteita lahoamiselta, sinistymiselta ja homekasvulta.
Kloorianisolit ovat haihtuvia yhdisteita, joita voi vapautua sisailmaan mikrobien
hajottaessa kloorifenoleilla kyllastettya puumateriaalia. Kloorifenoleista
muodostuvat kloorianisolit voivat kaasumaisina siirtya asuintiloihin. Useilla
kloorianisoleilla on erittain alhainen hajukynnys. Matalat pitoisuudet voidaan
havaita sisailmassa ja niiden haju saatetaan aistia epamiellyttavana ja sekoittaa
homeen hajuun. Kloorianisoleille ei ole terveysperusteisia raja-arvoja eika
asunnon sisailmassa mitattuja kloorianisolipitoisuuksia voida liittda haitallisiin
terveysvaikutuksiin. Kloorianisoleihin liittyva haju voidaan kokea
viihtyvyyshaittana.
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Liite 2. Raportointimalli ulkopuolisen
asiantuntijan tekemalle asunnon sisailma-
selvitykselle terveydensuojeluvalvonnassa

Otsikko

Keskeinen sisalto

Kansilehti Kohteen nimi, osoite, tekija, paivamaara, tutkimuksen tyyppi
(esim. mittaus, selvitys, kuntotutkimus), raportin tunniste
Tiivistelma Sisalto tiivistetysti (tausta, tulokset, yhteenveto)

Sisallysluettelo

Otsikot, sivunumerot (vahintaan laajemmissa selvityksissa)

Toimeksianto

Tutkimuksen syy, tavoite ja laajuus, rajaus

Lahto- ja
kohdetiedot

Tutkimuksen tilaajan ja tutkimuksen tekijan yhteystiedot,
kohdekaynnin paivamaara, kohteen osoite, rakentamisvuosi,
kayttdtarkoitus, kohteen laajuuden kuvaus, rakennuksen
paaasiallinen rakennustapa ja tutkimuksen kannalta oleelliset
rakenteet, IV-jarjestelman kuvaus, aiemmat tutkimukset ja
kaytetyt asiakirjat. Tieto tekijan patevyydestd, voimassa olevista
sertifikaateista seka koulutustaustasta.

Menetelmat

Kaytetyt tutkimusmenetelmat ja -valineet ja teetetyt laboratorio-
analyysit. Mittauksissa ja naytteenotossa on kaytettava stan-
dardoituja menetelmia tai vastaavia muita luotettavia menetelmia
seka kalibroituja laitteita. Terveydensuojelulain mukaiset tutki-
mukset on tehtdva Ruokaviraston hyvaksymassa laboratoriossa
hyvaksynnan piiriin kuuluvilla maaritysmenetelmilla.

Tulokset

Havaintojen, tutkimustulosten, mittausten, naytenimien,
naytteenottoaikojen ja -paikkojen esittaminen selkeasti esim.
rakenneosittain tai aihepiireittain. Naytteenottopaikat
pohjakuvassa esitettyna. Valokuvat, mahdolliset
rakenneleikkauskuvat tai muut rakennustekniset kuvat.

Yhteenveto,
jossa
johtopaatokset
ja arvio
olosuhteista ja
epavarmuuk-
sista

Tulosten, havaintojen ja mittausten tulkinta ilman terveyshaitan
arviointia sisaltaen kuitenkin arvion sisailman laatuun
vaikuttavista tekijoista ja olosuhteista seka johtopaatdksiin
liittyvista epavarmuuksista. Esitetdan sovelletut toimenpiderajat,
viite- ja ohjearvot, rajoitukset, mittausepavarmuudet ja
tulkintaperiaatteet. Kuvataan kokonaisuutta yhdistaen
mittaustulokset ja sisdymparistdéon vaikuttavat muut tekijat.
Kuvataan toimeksiannon mukaisesti, esimerkiksi mikrobi-
vaurioitumista selvitettdessa mikrobitulokset, vaurion sijainti ja
laajuus yhdistettyna kosteusmittauksiin ja kulkeutumisriskin
arviointiin. Pyritaan kuvamaan syy havaituille poikkeamille.

Suositukset

Esitetdan selvityksen tulosten perusteella sisdilman laadun
varmistamiseksi. Korjaustapaehdotuksia annettaessa riippuu
niiden tarkkuus kuntotutkijan korjausrakentamis- ja
korjaussuunnittelupatevyydesta.

Allekirjoitukset

Selvityksesta vastaavan tekijan allekirjoitus ja paivamaara

Liitteet

Laboratorion analyysivastaukset
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