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Esipuhe

Tama ohje taydentaa sosiaali- ja terveysministerion asetusta asunnon ja muun
oleskelutilan terveydellisista olosuhteista seka ulkopuolisten asiantuntijoiden pa-
tevyysvaatimuksista (545/2015) seka Valviran laatimaa asetuksen soveltamis-
ohjetta.

Ohje asunnon terveyshaitan selvittamisprosessista (asunnontarkastusohje) jul-
kaistaan Valviran internetsivuilla verkkojulkaisuna ja sita paivitetaan tarvitta-
essa. Terveyshaitan selvittdmisprosessissa kaytetaan tuoreinta paivitysta.

Ohje on julkaistu ensimmaisen kerran 27.3.2017 ohjenumerolla 4/2017 (Dnro
478/06.10.01/2017). Valvira on paivittanyt 16.10.2020 ohjeen kohtaa 5.6.4. Tu-
pakansavu (terveydensuojelulain mukainen menettely). Ohjeeseen on talta osin
lisatty oikeuskaytantoviittauksia seka viranomaiskaytannossa hyvaksi havaittuja
suosituksia ja toimintatapoja. Valvira kiittda sidosryhmia (STM, aluehallintoviras-
tot ja Helsingin kaupunki) ohjeeseen saaduista kommenteista, jotka on pyritty
ottamaan huomioon ohjeen paivityksessa.

Tassa ohjeessa on seka suoria lainauksia lainsdadanndsta etta tulkintoja lain-
saadannon soveltamisesta. Ohjeessa esitetyt tulkinnat ovat Valviran nakemyk-
sia siita, miten terveydensuojelulainsdaadantoa tulisi soveltaa. Viranomaisen toi-
minnan tulee perustua laissa olevaan toimivaltaan ja viranomaistoiminnassa tu-
lee tarkoin noudattaa lakia. Viranomaisohjeet eivat ole oikeudelliselta luonteel-
taan muita viranomaisia tai toimijoita sitovia. Viime kadessa lainsaadannon so-
veltamista koskevat kysymykset ratkaisee tuomioistuin.

Asunnontarkastusohjeen laadintaan ovat osallistuneet Pertti Metidinen (Valvira),
Vesa Pekkola (STM), Kimmo llonen (ESAVI), Mika Seppala (KHO), Paivi Vep-
salainen (Helsingin kaupunki), Reijo Pesonen (Kouvolan kaupunki) seka Lari
Holtta (Tervon kunta).

Lisatiedot Ylitarkastaja Pertti Metiainen, puh. 0295 209 612,
pertti.metiainen@valvira.fi tai tesu@valvira.fi.

Johtaja Jussi Holmalahti

Lakimies Liisa Reunanen
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1. Johdanto

1.1. Ohjeen tavoite

Taman ohjeen tavoitteena on selventaa terveydensuojelulain tulkintaa ja sen
soveltamista asuntojen terveyshaittaepailyjen selvittdmisessa. Ohjeen tarkoituk-
sena on yhdenmukaistaa asunnontarkastuskaytantoja siten, etta menettelyt
tayttavat lainsaadannon vaatimukset, rakennusten terveyshaitat selvitetaan te-
hokkaasti ja kaytettavissa olevat terveydensuojeluviranomaisten resurssit riitta-
vat hallinnollisesti laadukkaan valvonnan jarjestamiseksi. Valvontayksikot voivat
toimia terveyshaittaepailyja selvittaessa jonkin verran erilaisilla kaytannailla, riip-
puen valvontayksikon koosta ja kaytdssa olevista resursseista, mutta toimintata-
pojen on kuitenkin taytettava lainsaadannon vaatimukset.

Asumisterveyden valvonnassa on tarkeaa, etta valvontaa tehdaan tuloksellisesti
ja mahdollisimman vaikuttavasti siten, etta menettelyt tayttavat hyvan hallinnon

vaatimukset. Viranomaistoimintaan kuuluu valvontatoimenpiteiden lisaksi myos

hallintoasian kasittelyyn ja terveydensuojeluun liittyvan ohjauksen ja neuvonnan
antaminen.

Kuva 1. Asunnontarkastustoiminta on suunniteltava ja jarjestettava siten, etta
kaytettavissa olevilla resursseilla viranomainen voi antaa riittavia viranomaispal-
veluja hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerio antoi 15.5.2015 terveydensuojelulain 32 §:n no-
jalla asetuksen asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista olosuhteista seka
ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista (545/2015) (jaliempana
asumisterveysasetus). Valvira julkaisi asetuksen soveltamisohjeen vuonna
2016. Terveydensuojelulaissa (763/1994) seka edella mainituissa asetuksessa
ja sen soveltamisohjeessa on saadetty ja ohjeistettu, miten asunnon olosuhteita
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arvioidaan terveyshaittaepailyn selvittamiseksi. Tama ohje taydentaa edella
mainittuja lakia ja asetusta hallinnollisten menettelyjen ja rakennuksen teknisen
tutkimisen osalta.

Terveydensuojeluviranomaisen tehtavana on selvittaa, esiintyykd asunnossa
olosuhdetta tai tekijaa, joka voi aiheuttaa terveyshaittaa. Tehtavan menestykse-
kas hoitaminen edellyttaa viranhaltijalta riittavaa perustietoa rakennusteknii-
kasta, talotekniikasta, rakennusten terveyshaittoihin liittyvista olosuhdetekijoista
ja naihin liittyvista lainsdadannon vaatimuksista. Tama ohje on laadittu silla ole-
tuksella, etta asuntojen terveyshaittoja selvittavilla on terveydensuojeluviranhal-
tijalle riittavat perustiedot edella mainituista asioista.

2. Terveydensuojelulain soveltaminen asuntojen
terveyshaittojen selvittamisessa

Asumisterveyteen liittyvista terveydensuojeluviranomaisen tehtavista saadetaan
terveydensuojelulaissa. Lain tarkoituksena on sen 1 §:n mukaan vaeston ja yk-
silon terveyden yllapitaminen ja edistaminen seka ennalta ehkaista, vahentaa ja
poistaa sellaisia elinymparistdssa esiintyvia tekijoita, jotka voivat aiheuttaa ter-
veyshaittaa. Terveyshaitalla tarkoitetaan ihmisessa todettavaa sairautta, muuta
terveyden hairiota tai sellaisen tekijan tai olosuhteen esiintymista, joka voi va-
hentaa vaeston tai yksilon elinympariston terveellisyytta. Asumisterveyskysy-
myksissa terveydensuojeluviranomainen arvioi sita, esiintyyko rakennuksessa
tai tilassa sellaisia olosuhdetekijoita, jotka voivat aiheuttaa terveyshaittaa.

Asumisterveyden valvontaa tehdaan paaasiassa todettua tai epailtya terveys-
haittaa koskevien ilmoitusten vuoksi ja siksi kyseista valvontaa tulee priorisoida
tarkastustoimintaa suunniteltaessa. Yhteydenoton ja tarkastuksen valiselle
ajalle ei ole laissa saadetty tarkkaa aikaa, mutta hallinnon palveluperiaatteen
mukaisesti hallinnossa asioivan on saatava asianmukaisesti hallinnon palveluja.
Jotta hallinnossa asioiva voisi saada terveyshaittaepailyynsa liittyen asianmu-
kaisesti viranomaisen palveluja, asunto tulisikin paasaantoisesti voida tarkastaa
viimeistaan noin kahden kuukauden kuluessa siita yhteydenotosta, jossa tar-
kastus katsotaan aiheelliseksi. Tarkastukset pyritdan tekemaan vireilletulojarjes-
tyksessa, mutta sen lisaksi viranomaisen on varauduttava myos mahdollisten
kiireellisten, valittomasti tehtavien tarkastusten varalle.

Asuntojen ja muiden oleskelutilojen olosuhteista on saadetty terveydensuojelu-
lain 26 §:ssa ja asumisterveysasetuksessa. Asumisterveysasetuksessa on saa-
detty yleisimmille fysikaalisille, kemiallisille ja mikrobiologisille tekijoille toimenpi-
derajoja. Toimenpiderajalla tarkoitetaan pitoisuutta, mittaustulosta tai ominai-
suutta, jolloin sen, kenen vastuulla haitta on, tulee ryhtya terveydensuojelulain
27 §:n tai 51 §:n mukaisiin toimenpiteisiin terveyshaitan selvittamiseksi ja tarvit-
taessa sen poistamiseksi tai rajoittamiseksi. Terveydensuojelulain tarkoittamana
terveyshaittana pidetaan altistumista terveydelle haitalliselle aineelle tai olosuh-
teelle siten, etta sairauden tai sen oireiden paheneminen tai syntyminen on
mahdollista. Tallainen tilanne syntyy esimerkiksi silloin, kun asunnon olosuhde
ylittda asumisterveysasetuksessa saadetyn toimenpiderajan ja asetuksen 3 §:n
mukaisen haitan kokonaisarvioinnin perusteella olosuhteen katsotaan aiheutta-
van terveyshaittaa. Asumisterveysasetuksen toimenpiderajan ylitysta voidaan
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pitaa sellaisena olosuhteena, joka yleensa aiheuttaa terveyshaittaa. Jos altistu-
misolosuhde poikkeaa tavanomaisesta, voidaan toimenpiderajasta kuitenkin
poiketa haitan kokonaisarvioinnilla perustelemalla asetuksen 3 §:n nojalla. Ter-
veyshaittaa voi aiheutua myos muista tekijoista kuin asumisterveysasetuksessa
saadetyista. Naiden aiheuttaman terveyshaitan arviointiin kaytetaan parasta
kaytettavissa olevaa tietoa.

Lain 27 §:ssa on saadetty toimenpiteista, jos asunnossa tai muussa oleskeluti-
lassa todetaan terveyshaitta. Kun terveydensuojeluviranomainen on todennut
haitan olemassaolon, haitasta vastuussa olevan on ryhdyttava viipymatta toi-
menpiteisiin terveyshaitan selvittamiseksi ja poistamiseksi. Talla tarkoitetaan
sita, etta toimenpiteisiin on ryhdyttava niin pian kuin mahdollista sen jalkeen,
kun tarve on ilmennyt. Kun terveyshaitan aiheuttaja ja merkitys tilan kayttajille
on selvitetty, arvioidaan tarvittavien toimenpiteiden kiireellisyys. Terveydensuo-
jeluviranomainen maarittelee toimenpiteiden aikataulun terveyshaitan perus-
teella siten, etta se on terveyshaitan poistamisen kannalta mahdollinen ja eri
asianosaisten nakokulmasta oikeudenmukainen.

Terveyshaitan selvittamiseen liittyva vastuu maaraytyy vastaavalla tavalla kuin
asunto-osakeyhtiodlaissa. Jos vastuunjako on maaritelty esimerkiksi yhtidjarjes-
tyksessa taikka vuokrasopimuksessa asunto-osakeyhtiolaista poikkeavasti,
noudatetaan vastuunjaossa naita. Jos vastuunjakoa ei ole maaritelty yhtidjarjes-
tyksessa tai vuokrasopimuksessa niin selkeasti, etta terveydensuojeluviran-
omaisen velvoite terveyshaitan selvittdmiseksi tai poistamiseksi olisi riittdvan yk-
siselitteisesti osoitettavissa tietylle taholle, noudatetaan vastuunjaossa asunto-
osakeyhtidlain jakoa. Sen mukaan rakenteista ja rakennuksen perusjarjestel-
mista vastaa rakennuksen omistaja ja rakennuksen kaytosta johtuvista haitoista
vastaa tilan haltija.

Terveydensuojeluviranomainen voi maarata terveydensuojelulain 27 §:n 2 mo-
mentin perusteella haitasta vastuullisen tahon ryhtymaan viipymatta toimenpitei-
siin terveyshaitan selvittamiseksi, poistamiseksi tai rajoittamiseksi.

Terveydensuojeluviranomainen voi lain 27 §:n 3 momentin mukaisesti myos
kieltaa tai rajoittaa asunnon tai muun oleskelutilan kayttoa, jos

1. terveyshaitta on ilmeinen ja aiheuttaa valitonta vaaraa,

2. haittaa ei voida selvitysten mukaan korjata, eika muita toimenpiteita voida pi-
taa riittavina tai

3. edellda mainittua terveydensuojeluviranomaisen maaraysta ei ole noudatettu
ja muita toimenpiteita ei voida pitaa riittavina.

Maaraysten antamisen (selvittdmisvelvoite, mittaamisvelvoite, korjausvelvoite
tai naiden yhdistelma, kayton kielto tai rajoittaminen yms.) tulee lain 27 §:n 4
momentin mukaan perustua aina asunnon tarkastukseen.

Terveyshaitan poistamiseksi annettavien maaraysten on perustuttava tervey-
densuojeluviranomaisen tekemaan tarkastukseen seka riittaviin ja luotettaviin
mittauksiin, naytteisiin, tutkimuksiin, selvityksiin tai havaintoihin. Tarkastusta on
tarvittaessa taydennettava lisaselvityksilla, jotka voivat olla viranomaisen tai ul-
kopuolisen asiantuntijan tekemia. Terveydensuojelulain 45 §:n nojalla
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terveydensuojeluviranomaisella on oikeus tehda tai teettaa tarkastuksia ja niihin
liittyvia tutkimuksia. Ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytosta on saadetty tervey-
densuojelulain 49 § - 49 d §:ssa ja rakennusten kosteus- ja homevaurioihin
seka sisailmaongelmiin liittyvien asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista asumis-
terveysasetuksen 21 §:ssa ja liitteessa 3.

Koska suuri osa rakennusten terveyshaitoista aiheutuu nykyisin rakenteiden si-
salla olevista ns. piilevista vaurioista, voi terveydensuojeluviranomainen antaa
myOs maarayksen rakenteen ja tarvittaessa koko rakennuksen kuntotutki-
miseksi. Tallaisen maarayksen antaminen edellyttaa viranomaiselta perusteltua
syyta epailla piilevan vaurion aiheuttamaa terveyshaittaa. Syita voivat olla esi-
merkiksi rakennuksessa esiintyva homeen haju tai kosteusrasituksen kohteena
olevat riskirakenteet (esimerkiksi valesokkeli).

Terveyshaittojen selvittaminen, poistaminen ja rajoittaminen etenevat usein oh-
jauksen ja neuvonnan keinoin. Jos nain ei kuitenkaan kay, voi terveydensuoje-

luviranomainen antaa tarvittavia maarayksia terveyshaitan selvittamiseksi, pois-
tamiseksi tai rajoittamiseksi lain 27 §:n tai 51 §:n nojalla. Tarvittaessa maarayk-
sia voidaan tehostaa myds pakkokeinoilla lain 53 §:n nojalla.

Asunnontarkastuksessa noudatetaan terveydensuojelulainsaadannon lisaksi
hallinnon yleisia menettelytapoja koskevaa lainsaadantoa, kuten hallintolakia
(434/2003) ja lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999). Jos ter-
veydensuojeluviranomainen joutuu tehostamaan antamaansa kieltoa tai maa-
raysta terveydensuojelulain 53 §:n nojalla, sovelletaan menettelyyn myds uhka-
sakkolain (1113/90) saanndksia. Rangaistuksiin sovelletaan rikoslakia
(39/1889). Terveydensuojeluviranomaisen on tarpeen tehda asuntojen terveys-
haittakysymyksissa yhteistyota muiden viranomais- ja asiantuntijatahojen
kanssa, jotta terveyshaittakysymykset voidaan ratkoa tehokkaasti. Yhteistyota
pitaa tehda erityisesti silloin, kun tarvitaan erityisosaamista tai asiassa voi olla
useampia toimivaltaisia viranomaisia.

Maankaytto- ja rakennuslakia (132/1999) taydentavissa rakentamismaarayk-
sissa (aikaisemmin rakentamismaarayskokoelma ja nykyisin ymparistoministe-
rion asetukset) on rakentamista koskevia sitovia maarayksia. Naita sovelletaan
uudisrakentamisessa ja rakennuksen muutos- ja korjaustoissa soveltuvin osin
sen mukaan kuin toimenpiteen laatu ja laajuus seka rakennuksen aiottu kaytto-
tapa vaativat. Asumisterveysasetuksen ja rakentamismaaraysten vaatimukset
on laadittu siten, etteivat ne ole keskenaan ristiriidassa. Rakennusvalvontavi-
ranomaiset valvovat maankaytto- ja rakennuslaissa seka sen nojalla annettujen
saadosten ja maaraysten toteutumista.

3. Asian vireilletulo

Yleisesti hallintoasian vireilletulo edellyttaa aloitetta asiaratkaisun saamiseksi.
Asiaa voidaan kasitella myos viranomaisen omasta aloitteesta. Yleisia hallinto-
asian vireilletulon edellytyksia ovat muun muassa: viranomainen on asiassa toi-
mivaltainen seka asiasta on riittavat tiedot vireillepanoasiakirjassa.

Hallintoasian vireilletulo tarkoittaa sita, etta asia otetaan kasiteltavaksi viran-
omaisessa ja vireillepano voi johtaa viranomaisen antamaan ratkaisuun.
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Hallintoasia tulee vireille, kun asian vireille panemiseksi tarkoitettu asiakirja
(kirje tai sahkopostiviesti) on saapunut toimivaltaiseen viranomaiseen tai kun
asia on sille suullisen (viranomaisen suostumuksella) vireillepanon yhteydessa
esitetty ja kasittelyn aloittamiseksi tarvittavat tiedot on kirjattu. Asia on siis vi-
reilla, kun viranomainen selvittaa asiaa ja valmistelee ratkaisua. Asia on vireilla
niin kauan, kun viranomainen antaa asiassa valituskelpoisen paatoksen tai il-
moittaa muutoin vireillaolon paattymisesta.

Asia tulee vireille useimmiten asukkaan, osakkeenomistajan tai rakennuksen
omistajan (esimerkiksi asunto-osakeyhtid) aloitteesta. Myds asukkaan edunval-
voja tai muu asukkaan valtuuttama (valtakirjalla) seka muut viranomaiset voivat
saattaa vireille asunnon terveyshaitan selvittamisen. Asiakkaan ottaessa yh-
teytta, annetaan tarvittaessa neuvontaa seka arvioidaan valvontatarve (asun-
nontarkastustarve) asiakkaan antamien tietojen pohjalta. Neuvontaa on kasitelty
laajemmin taman ohjeen luvussa 4. Valvontatarpeen arvioimiseksi asiakkaalta
voidaan tiedustella lisatietoja tai hankkia niita muulla tavoin.

Yhteydenotto

@ Asia tulee vireille

Terveydensuojeluviranomainen selvittd4 ja késittelee asiaa.
Esitietojen >‘(/7
hankkiminen, | Neuvonta, Madrays tai
valvontatarpeen Selvitysvaihe neuvottelu ja Kehotus : madrdys ja
arviointi ja yleiset ohjaus hallintopakko
neuvot
@ Kasittely padttyy menettelyratkaisulla Kasittely paattyy
lainvastaisuuden poistuttua tai kun sen hallintopdatoksen
poistamisesta on luotettavasti sovittu. Asian noudattamisen
Asia ei edellyts kasittelyn paattymisesta voidaan todeta varmistamiseen
{ainakaan tassa tarkastuskertomuksessa tai erillisessé jélkitarkastuksella,
vaiheessal paattokirjeessa. Jalkivalvonta hoidetaan josta laaditaan
tapauskohtaisesti ja tarkoituksenmukaisella tavalla. tarkastuskertomus

toimennpiteita.

Kuva 2. Vireille tulleen asumisterveysasian kasittely paattyy.

Yhteydenoton perusteella viranomaisella voi olla vireilletuloa edeltavia toimenpi-
teita. Naita voivat olla esimerkiksi yleisten neuvojen antaminen, kuten ohje olla
yhteydessa isannoitsijaan tai tietojen hankkiminen. Yhteydenoton ja mahdollis-
ten hankittujen tietojen perusteella voidaan arvioida valvontatarvetta asiassa.
Viranomaisen tulisi kirjata yhteydenotot ja annetut neuvot omaan jarjestel-
maansa. Nailla tiedoilla voi olla merkitysta myds myéhemmin asian selvittami-
sen kannalta. Vaikka asia ei olisi viela varsinaisesti vireilla on muistettava, etta
asian vireilletulon edellytykseksi ei toisaalta voida asettaa erityisia vaatimuksia,
kuten sita, etta ensin on suoritettava neuvonnassa annettavat toimenpiteet.
Asiakasta on tarvittaessa neuvottava siita, miten asia voidaan saattaa vireille.
Asiakkaan vaatiessa asiassa ratkaisua kirjallisesti, viranomaisen on katsottava
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asian tulleen vireille. Ennen vireilletuloa tapahtuva neuvonta ja ohjaus eivat saa
myoskaan kestaa liian pitkaan.

Vireille tullut asia saa vireilletulopaivamaaran (ajankohta milloin viranomainen
on merkinnyt asian omaan asianhallintajarjestelmaansa) ja sen kasittely ja
asian selvittaminen alkavat. Usein asiat ratkeavat selvittamisen jalkeen neuvo-
tellen tai terveyshaitan poistamisesta vastuussa olevan kehottamisella. Talloin
kasittely voidaan paattaa esimerkiksi paattymisesta kertovalla kirjeella tai erilli-
sella kappaleella tarkastuskertomuksessa. Talloin asian kasittely raukeaa. llmoi-
tuksen asian paattymisesta voi tehda terveydensuojeluviranomaisen alainen vi-
ranhaltija valvontaa suorittavana. Kasittelyn paattymisesta ilmoitetaan kaikille
asianosaisille. Epaselvissa tilanteissa (jos terveydensuojeluviranomaisella ja
muilla asianosaisilla on eriavia mielipiteita terveyshaitan olemassaolosta tai sen
poistumisesta) annetaan valituskelpoinen paatds perusteluineen. Vastaavasti
on meneteltava, jos asian vireillepanija vaatii asiassa paatosta.

Hallinnon tuloksellisuuden ja tehokkuuden vuoksi terveyshaitan poistamisesta
kannattaa pyrkia sopimaan. Aina neuvottelu tai kehotus eivat ole mahdollisia tai
riitd poistamaan lainvastaista tilannetta, jolloin haitasta vastuussa oleva velvoi-
tetaan toimenpiteisiin maarayksella. Maarays annetaan (hallintolain mukaisella)
muutoksenhakukelpoisella hallintopaatoksella. Tarvittaessa paavelvoitteen te-
hosteeksi asetetaan uhkasakkolain mukainen uhkasakko, teettamisuhka tai
huoneiston kayton keskeyttamisuhka. Asunnon kayttokiellosta saadetaan erik-
seen terveydensuojelulaissa. Jos asiassa on vaadittu ratkaisua, on myos teh-
tava paatos silloin, kun vireillepano hylataan ja asiassa paatetaan katsoa, ettei
terveyshaittaa ole ollut tai sita ei enda ole korjaavien toimenpiteiden jalkeen.
Valituskelpoisen paatoksen tekee kunnan terveydensuojeluviranomaisena toi-
miva monijaseninen elin.

Asunnon terveyshaittaepailyt otetaan kasittelyyn paasaantoisesti tulojarjestyk-
sessa. Asian kasittely voi kestaa pitkaankin, mutta kaikkien vireille tulleiden hal-
lintoasioiden kasittelyn viranomaisessa tulee lopulta myds paattya.

Vireilletulosta ilmoitetaan asianosaisille kirjeella tai sahkopostilla, jotta voidaan
sopia tarkastuksesta ja sen ajankohdasta. [Imoituksen voi tehda myos puheli-
mella, mutta talldinkin siita tehdaan merkinta asianhallintajarjestelmaan.

liImoituksessa on tarpeen mainita myos siita, jos terveyshaittaepaily saadaan
hoidettua asian kasittelyn aikana ennen tarkastusta asukkaan, taloyhtion tai
muiden toimenpitein, tulee siita kertoa terveydensuojeluviranomaiselle valitto-
masti. Talldin asianosaisille tulisi iimoittaa asian viranomaiskasittelyn paattymi-
sesta, esimerkiksi lahettamalla osapuolille (postitse tai sdhkopostilla) ns. paatto-
kirje, jossa todetaan toimenpidepyynnon tulleen loppuun kasitellyksi terveyden-
suojeluviranomaisessa.

4. Ohjaus ja neuvonta

4.1. Velvollisuudet ja periaatteet

Tarkastustehtavia suorittavat viranhaltijat toimivat viranomaistehtavassa. Viran-
omaisen tulee palvella asiakkaitaan asianmukaisesti ja vastata asiointia
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koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonnalla tarkoitetaan paitsi vireille-
panoon ja kasittelyyn liittyvien neuvojen antamista seka vastaamista asiakkaan
kysymyksiin ja tiedusteluihin, myos terveydensuojelulain mukaista terveyden-
suojelua koskevaa ohjausta ja neuvontaa.

Viranomaisella on vastausvelvollisuus, jonka mukaisesti sen on vastattava
asiaa koskeviin asiallisiin ja kohtuullisessa maarin eriteltyihin kysymyksiin ja tie-
dusteluihin. Tiedusteluun on vastattava kohtuullisessa ajassa. Vastausvelvolli-
suus koskee myos neuvonnan antamisen yhteydessa esitettyja kysymyksia. Jos
asian kasittelyssa on useita asianosaisia, joilla on vastakkaiset intressit, on kiin-
nitettava erityistd huomiota neuvonnan tasapuolisuuteen ja puolueettomuuteen.
Suullista ja kirjallista viestintaa koskee yleinen periaate, jonka mukaan viran-
omaisen on kaytettava asiallista, selkeda ja ymmarrettavaa kielta. Terveyden-
suojeluviranomaisen neuvontaa on myos omasta toiminnasta ja tuotetuista hal-
linnon palveluista kertominen esimerkiksi valvontayksikon internet-sivuilla.

4.2. Neuvonta ja ohjaus terveydensuojelussa

Terveydensuojelulain mukaista neuvontaa annetaan seka tarjoamalla sita ylei-

sesti saataville, etta tietylle asiakkaalle. Yleisluontoista neuvontaa ovat esimer-
kiksi internetissa julkaistu kirjallinen aineisto tai sidosryhmalle annettu koulutus.
Asiakkaalle annetaan yksilollisempaa neuvontaa erilaisissa asiakaspalvelutilan-
teissa, myos asian kasittelyn yhteydessa.

*Ohjeet asian kasittelyyn saamiseksi
Ohjeet asiointiin ja eAsumisterveyden edistdminen ja

menettelyyn ongelmien ehkaisy
eEsim. aineisto internet-sivuilla

eHallinnollinen neuvonta

eAsumisterveyden konkreettiset
toimintaohjeet ja neuvot

eEsim. sahkoposti- ja puhelinneuvonta

Asiakkaan yleinen neuvonta

) . eProsessin tarkempi ohjaus
Asiakkaan yksnolllnen eEsitietojen ja havaintojen kerddminen

neuvonta ja asian kasittely  «Tietojen kirjaaminen
valvontatietojarjestelméaan

Kuva 3. Asumisterveyteen liittyvaa neuvontaa annetaan monella tasolla.

Asiakkaalla on asumisterveysasiassa usein valmiiksi kysymyksia. Neuvontati-
lanteet ovat yksildllisia, mutta ne voidaan usein karkeasti jakaa yleiseen neu-
vontaan ja asian kasittelyyn. Monesti asiakasta voidaan auttaa yleisluontoisella,
esimerkiksi tavanomaisista menettelyista ja toimenpiteista annettavalla tiedolla.
Yleinen neuvonta nojaa terveydensuojelun valvontahenkildston asiantuntemuk-
seen ja siina voidaan antaa myos yksittaista asiakasta ohjaavaa informaatiota.
Yleistéd neuvontaa voi olla esimerkiksi ohje ottaa yhteytta isannditsijaan. Tallai-
sen neuvonnan kirjaamisesta tietojarjestelmaan voidaan valvontayksikossa

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Valvira | Ohje 7/2020 11 (58)



linjata melko vapaasti, silla yleisluontoisia neuvontatilanteita ei valttamatta ole
tarkoituksenmukaista kirjata ylos.

Asian kasittelyn ja yleisen neuvonnan rajaa ei voi tarkasti maaritella. Olennaista
on tunnistaa, milloin asiakkaan neuvonnassa siirrytaan tosiasiallisesti asian ka-

sittelyyn. Talldin yhteydenotto ja annettu neuvonta tulisi aina tarpeellisessa laa-

juudessa kirjata ylos valvontatietojarjestelmaan. Nain varmistetaan, etta jo tassa
vaiheessa asian myohempaan kasittelyyn vaikuttavat saadut tiedot ja havainnot
tulevat kirjatuksi.
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5. Asunnontarkastus

Asunnontarkastus toteutetaan terveyshaitan selvittamiseksi ja lisaselvitystar-
peen arvioimiseksi seka aina ennen TsL 27 §:n mukaisten velvoitteiden anta-
mista.

YHTEYDENOTTO VIRANOMAISEEN, ASIAN
ENNAKKOARVIOINTI, ASIAN OTTAMINEN KASITTELYYN.

v v

ENSIMMAINEN ASUNNONTARKASTUS

Olosuhdetekijoiden riskinarvio (pintapuoliset Asianosaisten haastattelut:
kartoitukset): - Asukkaiden, kiinteiston omistajan, isan-
- kosteusvauriot, iv:n toiminta, sisailman nditsijan yms. haastattelut
laatu, kartoittava melumittaus, lampétilamit- - Rakennuksen historia, havainnot ra-
taus kennuksesta, mahdollinen oireilu

v v

ARVIO TERVEYSHAITASTA, JATKOTUTKIMUSTARPEESTA JA MUISTA TOIMENPITEISTA

JATKOTUTKIMUKSET
(yleensa ulkopuolisen asiantuntijan tekemia)
RAKENTEIDEN KUNTOTUTKIMUKSET: TALOTEKNISET SISAILMA- YM. MIT-
- Kosteusmittaukset KUNTOTUTKIMUKSET: TAUKSET:
- Rakenteiden avaukset - llmamaarat - Mikrobit
- Mikrobianalyysit naytteista - Puhtaus - Kuidut
- Rakenteiden tiiveysmittaukset - Painesuhteet - VOC
- Painesuhteiden mitatukset - Tiiveys - Ammoniakki
- Vauriomekanismien maaritys - LVV-kuntotutkimukset - Melu
- yms.

v v v

TERVEYSHAITTAA AIHEUTTAVAN OLOSUHTEEN TAI TEKIJAN OLEMASSAOLON ARVIOINTI:
- Esiintyyko terveyshaittaa aiheuttavaa olosuhdetta?
- Altistumisolosuhteen arviointi
- Terveydellisen merkityksen arviointi
- Toimenpiteiden kiireellisyyden arviointi

v

HALLINTOPAATOS TERVEYSHAITAN POISTAMISEKSI

v

TOIMENPITEET TERVEYSHAITAN POISTAMISEKSI

v

TERVEYSHAITAN POISTUMISEN JALKIVALVONTA
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Tarkastuksella voidaan tehda perusselvityksia ja havaintoja, joiden pohjalta voi-
daan joskus arvioida suoraan terveyshaitan olemassaolo tai siihen mahdollisesti
johtava tekija (esimerkiksi ilmanvaihtokanavat tukossa, selva silmin havaittava
kosteusvaurio tai silmin havaittava home sisapinnoilla).

Asuntojen ja muiden oleskelutilojen valvonnassa on kiinnitettava huomiota seu-
raaviin seikkoihin:

1) maaperan saastumisesta tai muusta siihen verrattavasta rakennuksen
ymparistossa esiintyvasta tekijasta ei saa aiheutua terveyshaittaa raken-
nuksessa tai sen laheisyydessa oleskeleville;

2) kylmana vuodenaikana asumiseen tai oleskeluun kaytettavien tilojen lam-
mitys on jarjestetty tarkoituksenmukaisesti;

3) rakennus on ottaen huomioon sen kayttotarkoitus riittavan tiivis ja siina
on riittdva lammoneristys;

4) rakennus tayttaa fysikaalisten, kemiallisten ja biologisten tekijdiden osalta
terveydensuojelulain 32 §:n nojalla sdadetyt vaatimukset; seka

5) rakennuksessa on riittava ilmanvaihto ottaen huomioon siella olevien ih-
misten maara ja harjoitettava toiminta.

6) rakennuksen kayttdtapa on tavanomainen ja kayttotarkoituksen mukai-
nen.

Edella mainituilla vaatimuksilla on asunnon kunnon ja terveydellisten olojen
kannalta tarkea merkitys. Terveyshaittaa aiheuttavan fysikaalisen, kemiallisen
tai mikrobiologisen tekijan arviointi tulee tehda asumisterveysasetuksen ja sen
soveltamisohjeen mukaisesti.

5.1. Asunnontarkastuksen tarkoitus

Terveydensuojeluviranomaisen tehtavana on edistaa ja valvoa terveydensuoje-
lua siten, etta asukkaille turvataan terveellinen elinymparisté. Asuntojen ter-
veyshaittoihin liittyen terveydensuojeluviranomaisen tehtavana on arvioida
asunnon tai tilan terveydelliset olosuhteet ja asumiskelpoisuus seka tarvittaessa
huolehtia siita, ettei tiloista tai sen osista aiheudu terveyshaittaa niita kayttaville.
Mikali tiloissa havaitaan terveyshaittaa aiheuttavia tekijoita, on haitasta vas-
tuussa olevan ryhdyttava viipymatta toimenpiteisiin haitan ja siihen johtaneiden
tekijoiden selvittamiseksi, poistamiseksi tai rajoittamiseksi. Tavoitteena on, etta
haitasta vastuussa olevat ryhtyvat tdhan oma-aloitteisesti, mutta tarvittaessa
terveydensuojeluviranomainen voi velvoittaa haitasta vastuussa olevan edella
mainittuihin toimenpiteisiin.

Ensimmaisen, asunnontarkastuksen tarkoituksena on arvioida asunnon olosuh-
teita seka rakenteellisia ja taloteknisia riskeja siita nakokulmasta, onko asun-
nossa syyta epailla terveyshaittaa aiheuttavaa olosuhdetta ja onko terveyshai-
tan arvioimiseksi viela tarpeen tehda mahdollisia mittauksia, tutkimuksia ja sel-
vityksia tai ottaa naytteita terveyshaittaa aiheuttavan olosuhteen selvittamiseksi.
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Mittaukset, naytteenotot, tutkimukset, selvitykset ja mahdolliset rakenteiden
kuntotutkimukset tehdaan yleensa jatkoselvityksina viranomaisen velvoitteen
mukaisesti ulkopuolisen asiantuntijan tekemana ja haitasta vastuussa olevan ti-
laamana. My0s terveydensuojeluviranomainen voi tehda jatkotutkimukset,
mutta talloin on syyta arvioida, onko se resurssien kayton nakokulmasta tarkoi-
tuksenmukaista.

5.2. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi terveydensuojelulain 44 §:n nojalla
saada valvontaa varten tarpeellisia tietoja toiminnanharjoittajalta ja henkilolta,
jota lain sdadokset ja muut velvoitteet koskevat. Asunnontarkastuksessa tama
merkitsee sita, etta viranomaisella on oikeus saada nahtavakseen kaikki asiakir-
jat, joilla on asunnossa mahdollisesti esiintyvan terveyshaitan kannalta merki-
tysta. Vastaava saannds sisaltyy myoés terveydensuojelulain 45 §:aan, jossa eri-
tyisesti todetaan, ettd viranomaisella on oikeus saada kaytettavissa olevat tiedot
rakennuksesta (esimerkiksi piirustukset, valvonta-asiakirjat) ja muista mittauk-
sista ja tutkimuksista, esimerkiksi asunto-osakeyhtion teettamista tutkimuksista
ja niiden tuloksista. Pykala 45 § valtuuttaa myds viranhaltijan paasemaan kaik-
kialle alueelle tai rakennukseen, missa terveydensuojeluviranomainen perustel-
lusti epailee esiintyvan terveyshaittoja tai missa olosuhteet ovat sellaisia, etta
niista voi aiheutua terveyshaittaa.

Tarkastukseen sovelletaan muutoin mita hallintolain (434/2003) 31 §:ssa ja 39
§:ssa’ sdadetaan. Lisaksi on otettava huomioon terveydensuojelulain kotirau-
haa koskeva 46 §.

5.3. Tahdonvastainen tarkastus ja tarkastusmaarays

Terveydensuojelulain 46 §:n nojalla tarkastus tai siihen liittyva muu valvonta-
toimi voidaan tehda pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavissa tiloissa muu-
toin kuin tilan haltijan tai omistajan omasta aloitteesta vain, jos se on valttama-
tonta sen selvittdmiseksi, aiheutuuko haltijalle tai muulle tilassa oleskelevalle
taikka naapurille terveyshaittaa. Perusteltu syy arvioidaan ilmoittajan ilmoituk-
sen ja esittamien tietojen perusteella samalla tavalla kuin tilan haltijan tai omis-
tajan yhteydenoton yhteydessa. Jos terveydensuojeluviranomainen arvioi, etta
terveyshaitan selvittdminen ei ole mahdollista ilman asunnontarkastusta, voi vi-
ranomainen tehda tarkastuksen. Tarkastusta ei voida kuitenkaan tehda ilman
asukkaan lupaa. Ulkopuolisen tekemaan ilmoitukseen terveyshaittaepailysta on
asiallista pyytaa liittamaan esimerkiksi valtakirja, jossa asukas on sallinut viran-
omaisen tarkastuksen. Muutoin viranomaisen on ennen tarkastusta varmistet-
tava, etta tarkastukseen on asukkaan lupa.

Jos asukas tai asukkaat eivat salli tarkastusta, voidaan pysyvaisluonteiseen
asumiseen kaytetyn tilan tarkastus tehda asukkaan tahdon vastaisesti vain, jos
viranomaisella on perusteltu syy epailla valittomia toimia edellyttavaa vakavaa

" http:/ffinlex fiffi/laki/ajantasa/2003/200304 34
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terveyshaittaa. Talloin tarkastuksen tai siihen liittyvan toimen suorittamiseen tu-
lee olla kunnan terveydensuojeluviranomaisen antama kirjallinen tarkastusmaa-
rays.

Valittomia toimenpiteita edellyttavan vakavan terveyshaitan kriteerina voidaan
pitaa sellaista olosuhdetta, joka jatkuvana oleellisesti vaikeuttaa asumista tai voi
kehittya asunnon asukkaiden tai naapurien terveyttd uhkaavaksi. Valittomia toi-
menpiteita edellyttava vakava terveyshaitta tulee kuitenkin aina maaritella ta-
pauskohtaisesti ja lisaksi on arvioitava sita, voidaanko asia selvittaa ilman asuk-
kaan tahdonvastaista tarkastusta.

Arvioidessaan sita, esiintyykd asunnossa tai muussa oleskelutilassa terveyden-
suojelulain tarkoittamaa terveyshaittaa, kunnan terveydensuojeluviranomaisen
tehtadvana on arvioida ensisijaisesti sisdympariston olosuhteita ja sita, miten
nama olosuhteet altistavat kyseisessa tilassa oleskelevaa.

Vakavan terveyshaitan arviointiin vaikuttaa altistustilanteen ja siita aiheutuvien
terveysvaikutusten vakavuus. Altisteesta johtuva kuoleman tai pysyvan sairas-
tavuuden riski ei kuitenkaan viela yksinaan riita tekemaan terveyshaitasta valit-
tomia toimenpiteita edellyttavaa vakavaa terveyshaittaa, koska monet tekijat,
kuten tupakansavu tai radon lisdavat pysyvan sairastumisen todennakdisyytta
jo pienilla pitoisuuksilla ja altistuksilla, mutta niiden torjuminen ei edellyta pie-
nina pitoisuuksina valittdmia toimenpiteita. Jos pitoisuudet ovat kuitenkin riitta-
van suuret, voidaan katsoa kyseessa olevan vakava terveyshaitta. Arvioitaessa
vakavan terveyshaitan vaatimia valittomia toimia pitaa lisaksi huomioida ter-
veysvaikutusten valittomyys. Monet tekijat jontavat pysyvaan sairastumiseen
vasta vuosien aikana keraantyneen altistumisen seurauksena, esimerkkina ra-
donin tai tupakoinnin aiheuttama keuhkosyopa. Jotkut tekijat sita vastoin vaati-
vat valittdmia toimia altistuksen vahentamiseksi, esimerkkina korkean hakapitoi-
suuden aiheuttama kuoleman vaara.

Vakavana terveyshaittana voidaankin pitda esimerkiksi hiilimonoksidin tai syo-
pavaarallisten yhdisteiden kohonneita pitoisuuksia sisailmassa taikka siivotto-
muustapauksissa asukkaan terveytta uhkaavaan tilanteeseen viittaava haju rap-
pukaytavassa.

Pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavan tilan tarkastuksen voi toimittaa vain
viranomainen, mutta viranomaisella voi olla tarkastuksella mukana esimerkiksi
ulkopuolinen asiantuntija teknisena apuna. Tilan omistajan tai haltijan aloit-
teesta tapahtuvat jatkotutkimukset ja muut vastaavat toimet asunnossa eivat
edellyta viranomaisen paikalla oloa.

Viranhaltijan on pyydettaessa todistettava henkilOllisyytensa seka virka-ase-
mansa (TsA 43 §). Poliisi on velvollinen tarvittaessa antamaan virka-apua tar-
kastuksen tekemiseksi (TsL 48 §).

5.4. Lasnaolo-oikeus ja asianosaiset

Terveyshaitan selvittamiseksi tehtavassa asunnon tarkastuksessa on kysymys
hallintolain tarkoittamasta tarkastuksesta. Tarkastukseen on kutsuttava hallinto-
lain mukaan asianosaiset, eli ne, joiden oikeutta, etua tai velvollisuutta asia kos-
kee. Kutsu voidaan lahettaa tavallisena kirjeena ja kutsussa on kerrottava ajan
ja paikan lisaksi tarkastuksen syy ja ne, jotka tarkastukseen on kutsuttu. Ennen
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tarkastusta on syyta aina kertoa asianosaisille paapiirteissaan tarkastuksen ai-
kana kaytavat kohteet asunnossa.

Asianosaisia ovat kaytannossa asunnossa asuva esimerkiksi vuokralainen seka
osakkeenomistaja, jonka huoneistosta on kysymys. Asianosainen on myos talo-
yhtio, kuten asunto-osakeyhtio tai kiinteistoyhtio, jonka omistaman rakennuksen
huoneistosta on kysymys tarkastuksessa. Yhtiota edustaa yhtion hallitus, isan-
naoitsija tai naiden valtuuttama.

Asunnon tarkastuksessa on kysymys toisaalta kotirauhan piiriin tulemisesta. Vi-
ranomaisen oikeus tarkastuksen suorittamiseen voi perustua erilliseen tervey-
densuojelulain 46 §:n nojalla annettuun maaraykseen. Jos asunnon tarkastusta
on pyytanyt asunnossa asuva, ei tallaista maaraysta yleensa tarvita. Sen sijaan
taloyhtion tai osakkeenomistajan pyynnosta tapahtuvaa tarkastusta varten on
saatava erikseen maarays, jos asukas vastustaa tarkastusta.

Viranomaisen on syyta tarkastuskutsussa tuoda esiin toive siita, etta tarkastuk-
seen osallistuvien henkiloiden maara pidetaan tarkoituksenmukaisena, eika tar-
kastukseen osallistu tarpeettoman monta ihmista. Kaytannodssa saattaa olla
hyva rajoittaa taloyhtion edustajien maaraa paasaantoisesti yhteen, jolloin edus-
tajana on yleensa isannditsija. Hallintolaissa tai terveydensuojelulaissa ei saa-
deta, milla edellytyksilla muut asianosaiset kuin asukas voivat paasta tarkastuk-
sen kohteena olevaan asuntoon. Taloyhtion edustajan oikeus paasta asuntoon
ei perustu viranomaisen tarkastuskutsuun, vaan asunto-osakeyhtiolain 8 luvun
1 §:8an. Yhtion edustajalla on oikeus paasta osakehuoneistoon, kun se on tar-
peellista osakehuoneiston kunnon ja hoidon valvomiseksi tai osakehuoneis-
tossa suoritettavan kunnossapito- tai muutostydn vuoksi taikka niiden valvo-
miseksi. Tarkastuskutsussa tulisi taman vuoksi huomauttaa, etta yhtion tulee il-
moittaa asukkaalle ja osakkeenomistajalle tarkastukseen osallistuvasta asunto-
osakeyhtiolain mukaisesti. Mikali yhtio kayttaa tarkastuksessa esimerkiksi tek-
nista asiantuntijaa, talla tulee olla tarkastukseen osallistumisesta asianmukai-
nen valtuutus yhtiolta.

5.5. Viranomaisyhteistyo

Eri viranomaisten valinen yhteistyo on erittain tarkeaa varsinkin haastavissa ja
laajoissa terveyshaitta- ja asumisterveystapauksissa.

Hallintolain (434/2003) 10 § mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja
asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista taman pyynndsta
hallintotehtavan hoitamisessa seka muutoinkin pyrittava edistamaan viran-
omaisten valista yhteistyota. Hyvaan hallintomenettelyyn ja -tapaan kuuluu
myds valvonnassa esille tulleiden epakohtien ja lainvastaisuuksien saattaminen
toimivaltaisen viranomaisen tietoon. Varsin yleisesti terveydensuojeluviranomai-
nen tekee yhteistyota rakennusvalvonta-, palo- ja pelastus-, sosiaali-, tervey-
denhuolto- seka eladinsuojeluviranomaisten kanssa. Tama mahdollistaa epakoh-
tien ja ongelmien laaja-alaisen tarkastelun ja tehokkaan kasittelyn, jolloin paal-
lekkaisten prosessien maara ja kuormittavuus saadaan minimoitua. Lisaksi vi-
ranomaisten toimivaltojen valissa olevien ns. harmaalla alueella olevien asioi-
den kasittely helpottuu ja johtaa myos tehokkaammin ja tarkoituksenmukaisesti
haluttuun lopputulokseen.
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Terveydensuojeluviranomainen voi tarvittaessa pyytaa virka-apua myos polii-
silta, joka turvaa tarkastusta suorittavien henkildiden turvallisuuden seka osal-
taan varmistaa hairiéttoman tarkastustilanteen. Poliisiviranomaisen kanssa olisi
suositeltavaa neuvotella tarkastuksen suorittamisesta ja virka-avun tarpeesta
ennakkoon. Virallinen virka-apupyynto tulee tehda kirjallisesti hyvissa ajoin en-
nen suunniteltua tarkastusta, mutta poikkeustilanteessa poliisiviranomaisen tu-
lee antaa virka-apu myos kiireellisena. Talloin pyyntd on suositeltavaa ohjata
halytyskeskuksen kautta.

5.6. Ensimmainen asunnontarkastus

Ensimmaisen asunnontarkastuksen tarkoituksena on selvittaa, onko asunnossa
syyta epailla terveydensuojelulain mukaista terveyshaittaa. Asunnontarkastuk-
sen sisalto ja toteutus vaihtelevat erityyppisissa terveyshaittaepailyissa esimer-
kiksi taulukossa 1 esitetylla tavalla.

Taulukko 1. Esimerkkeja asunnontarkastuksen sisallosta ja toteutuksesta eri-
tyyppisissa terveyshaittaepailyissa.

. s Aistin- Olosuhde-
Sisalto ja toteutus / Haastat- Asiakiri . . Itark
terveyshaittaepily telu ELUYEL varainen mittaus/tarkas-

tarkastelu telu
rak.piirustukset, sisailman lampo-
Kosteus-homevau- mahd. aiemmat haiu tila ja RH, pinta-
- X tutkimusraportit ald, kosteuskartoitus,
rio o vauriojaljet .
ja aiemmat kor- ilmavuodot merk-
jaukset kisavun avulla
. . sisailman lampo-
Materiaalipaasto X mar_md. alemmgt h?JHf . tila ja RH, pinta-
tutkimusraportit vauriojaljet .
kosteuskartoitus
sisailman lampo-
tila pintalampaoti-
Lampotila X lat, iimavuodot
merkkisavun
avulla
sisailman lampo-
. . tila ja RH, iv:n toi-
. . haju, venttii- :
. ilmanvaihdon S minnan tarkastus
limanvaihto X : e lien ja kana- o .
mittauspdytakirja | . tai mittaus, ilma-
vien puhtaus .
vuodot merkkisa-
vun avulla
ilmavirtaukset
Tupakansavu X haju merkkisavun
avulla
rak.piirustukset, e
aanien erot-
mahd. muutok- ; ) .
Melu X o tuminen ja melumittaus
set huonetilojen : )
I kiusallisuus
sijainnissa
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Aistin- Olosuhde-

Sisalto ja toteutus / Haastat- L. . . |
terveyshaittaepiily telu Asiakirjat varainen mittaus/tarkas-
tarkastelu telu
Siivottomuus X HEIL, MLl
havainnot
nakohavain-
Hyonteiset X not hydntei-
sista

Kaytannossa ensimmaisella asunnontarkastuksella tehdaan asuntoon riskikar-
toitus, jossa kaydaan lapi tarkastuksen kohteena olevat tilat seka niiden mah-
dolliset rakenteelliset, talotekniset tai muusta vastaavasta syysta aiheutuvat ris-

kitekijat.

Terveydensuojeluviranomaisella pitaisi olla kaytossaan taulukossa 2 mainitut

tyovalineet.

Taulukko 2. Terveydensuojeluviranomaisen kayttamat mittalaitteet ja apuvali-

neet.

Tarvittavat mittalaitteet

Tarvikkeet

Hyvat lisavarusteet

= |k. 1 integroiva -
melumittari, jossa
loggeritoiminto,
terssikaistamittaus ja
mielellaan .
melutapahtumien
aanen tallennus
(nauhoitus) "

= ilmavirtamittari
= pintaldampomittari
= pintakosteustunnistin

= ilmalampdmittari
loggerilla (esim.
monitoimimittari)

»  RH%-mittari loggerilla
(esim.
monitoimimittari)

= CO ja CO2 —mittari
loggerilla (esim.

merkkisavuja
(isoja ja pienia)
taskulamppu
digitaalikamera

mittarijalustoja

puukkoja yms.
kasityokaluja

tarvittavat
henkilbkohtaiset
suojaimet

desinfiointiaine
(haihtuva)

= puupiikkimittari
» |ampokamera

= endoskooppi
kasimonitorilla

» paine-eromittari

= rakennekosteusmittari
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Tarvittavat mittalaitteet Tarvikkeet Hyvit lisavarusteet

monitoimimittari)

5.6.1. Kosteus- ja homevauriot sekda materiaalipaastot

Asiakirjoihin tutustuminen

Kohteen aikaisempaan historiaan voidaan perehtya kohteesta syntyneiden asia-
kirjojen avulla. Mikali kohteesta on tehty kuntotarkastus- tai kuntotutkimusra-
portteja, voidaan niita hyodyntaa terveyshaittaepailyjen selvittamisessa. Myos
aiemmin tapahtuneet vesivahingot ja niista mahdollisesti tehdyt selvitykset pitaa
ottaa huomioon.

Rakennuspiirustuksista selviaa kohteen rakennustapa, -detaljit ja pitkalti myos
kosteudelle alttiit rakennekohdat. Rakennusluvasta ilmenee tilojen kayttotarkoi-
tus. Jos rakennus on rakennettu rakennuspiirustusten mukaisesti, on riskiraken-
teet yleensa mahdollista maaritella jo asiakirjojen avulla. Asiakirjoista voi selvita
my0s tehdyt rakenteelliset muutokset ja aikaisempi peruskorjaus-, yllapito- ja
vauriokorjaushistoria. Rakentamisessa ja korjauksissa tehtyjen laiminlyontien
arviointi etukateen suunnitelmista on mahdotonta. Naiden havaitsemiseen tarvi-
taan lahes aina rakenteiden avaamista.

Asiakirjoista saatavia tietoja voidaan kayttaa apuna mahdollisen sisailmaongel-
man laadun, laajuuden ja aiheuttajan arvioinnissa seka haitan aiheuttajan koh-
dentamisessa. Asukas voi my0s halutessaan esittaa terveydentilastaan laaka-
rinlausuntoja, jotka auttavat kokonaistilanteen hahmottamisessa, vaikka ter-
veyshaitan arviointi perustuukin ensisijaisesti olosuhteiden arviointiin. Laakarin-
lausunnot ja muut asukkaan terveystiedot ovat salassa pidettavia.

Haastattelu

Asukkaita haastattelemalla saadaan tietoa rakennuksesta tehdyista havain-
noista, seka myods mahdollisista terveysoireista, joita asukkaat ovat kokeneet.
Haastattelemalla selvitetaan asukkaiden asumishistoriaa, asumistottumuksia ja
talotekniikan kayttotapoja, kuten ilmanvaihdon kayttétottumuksia ja toiminta-ai-
koja. Tarkea tieto terveyshaitan selvittamisessa on se, liittyyko oireilun alkami-
seen mahdollisia rakennukseen liittyvia muutoksia. Nama tiedot voidaan pyytaa
myds esitietolomakkeella/kirjallisella ilmoituskaavakkeella ja todentaa/todeta
tarkastuksen alussa pidettavassa haastattelussa.

Tiedot kohteen historiasta, kuten aiemmin tapahtuneet kosteusvauriot, perus-
korjaukset tai muut mahdolliset sisailmaan vaikuttavat seikat tulee myds selvit-
taa. Asukkaiden kokemukset hajuhavainnoista ja missa niita on esiintynyt, on
tarkea tieto, kun selvitetdan rakenteiden sisalla mahdollisesti olevia vaurioita.

Rakennuksessa oleskelevien henkildiden oireilu saattaa viitata epapuhtauksien
(mikrobit, kemialliset yhdisteet jne.) aiheuttamaan terveyshaittaan. Oireiden liit-
tyminen rakennukseen on todennakoisempaa, jos oireet lievittyvat tai haviavat,
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kun rakennuksesta ollaan pois. Ellei oireilulle voida osoittaa selittavaa, nakyvaa
syyta, voivat oireet aiheutua piilevasta vauriosta tai muusta syysta.

Oireilun aiheuttajaa ei voida paatella pelkastaan oireiden perusteella, eika ter-
veystarkastajan tehtavana olekaan arvioida asukkaiden oireita eika sita, viittaa-
vatko oireet asuntoon. Asukkaiden kertomusten ja tuntemusten avulla voidaan
kuitenkin saada viitteitd mahdollisen haitan aiheuttajasta ja sen sijainnista.

Aistinvarainen tarkastelu

Aistinvarainen havainnointi on paaasiassa silmamaaraisten vauriojalkien, raken-
teiden ja talotekniikan kunnon ja toimivuuden arviointia seka mahdollisten ho-
meiden tai muiden hajujen toteamista.

Havainnoimalla pyritaan arvioimaan asunnon ja sen rakenteiden toimivuutta ja
mahdollisia terveyshaittaa aiheuttavia tekijoita. Tallaisia tekijoita ovat muun mu-
assa kosteusvauriojaljet, rakenteiden tuulettuvuus ja kuivumisen edellytykset
seka riskirakenteet.

Tarkasteltaessa rakenteita voidaan ne jakaa rakenneosiin: seinat, vesikatto, yla-
ja alapohja seka perustukset.

Haju voi olla tarkea havainto sisailmahaitan toteamisessa ja kohdentamisessa.
Hajujen tunnistaminen on syyta tehda heti asuntoon mentaessa, silla hajuaisti
mukautuu nopeasti sisaympariston olosuhteisiin. Tietyn ominaishajun lisaksi
asunnon eri huoneissa voi esiintya hajueroja ja vaurioon viittaavia hajuja. Haju-
havainnot tehdaan, mikali mahdollista lievimmasta hajusta alkaen, koska haju-
aisti ei tunnista voimakkaan hajun jalkeen lievempia hajuja. Koska rakenteiden
epapuhtaudet voivat olla terveydelle haitallisia, tehdaan hajuhavainnot huoneil-
masta, ei rakenteita haistelemalla. Poikkeava haju ja tunkkainen sisdilma voivat
johtua myos puutteellisesta ilmanvaihdosta.

Kosteusvaurion seurauksena voi sisailmassa esiintyd mikrobeista tai kemialli-
sista aineista peraisin olevia hajuja, ilman etta rakennuksen sisapinnoilla on ha-
vaittavissa merkkeja vauriosta. Naissa tapauksissa haju voi viitata rakenteiden
sisalla oleviin vaurioihin. Mikrobiperainen tai muu poikkeava haju voi olla perai-
sin rakenteista, rakennuksen alla olevasta rydmintatilasta tai maanvaraisen be-
tonilaatan alta maaperasta. Siksi aistinvaraista havainnointia tehtdessa on kiin-
nitettdva huomiota myods mahdollisiin rakenteiden ilmavuotoihin. Homeen hajua
pidetaan asumisterveysasetuksessa toimenpiderajan ylityksena, jonka johdosta
on ryhdyttava toimenpiteisiin mahdollisen mikrobihaitan selvittamiseksi.

Tyypillisia vuotoilmareitteja ovat lapiviennit, pistorasiat, rakenteiden saumakoh-
dat, luukut ja halkeamat rakenteissa. Vuotoilman mukana sisailmaan voi kulkeu-
tua paitsi hajuja myos erilaisia epapuhtauksia. Rakenteiden kautta tuleva vuo-
toilma voi jattaa pinnoille ja rakenteisiin likajalkia. Ellei hajun lahde selity pinta-
vaurioilla, edellyttaa hajun syyn selvittamien yleensa rakenteiden tutkimista
avaamalla rakenne ja/tai ottamalla rakenteesta materiaalinayte tai vuotoilma-
kohdasta pintasivelynayte mahdollisen mikrobikasvun esiintymisen selvitta-
miseksi.
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Sisatilaan rajoittuvat pinnat

Sisapinnoilla kosteusvaurion nakyvia tunnusmerkkeja voivat olla muun muassa
vuoto- ja muut kastumisjaljet, pintamateriaalien varinmuutokset, pehmentymat,
pinnoitteiden irtoaminen, kosteuden tiivistyminen ja nakyva mikrobikasvusto.
Pinnoille kertynyt lika lisaa mikrobikasvun muodostumisen mahdollisuutta.

Puu ja puuperaiset rakennuslevyt voivat tummua, turvota, kupruilla ja vaantya
sitoessaan kosteutta. Pintavaurio voi ulottua rakenteiden sisalle tai aiheutua ra-
kenteiden sisalla olevista vaurioista.

PVC- ja linoleumimattojen alle tasoite- ja limakerrokseen kertynyt kosteus saat-
taa kaynnistaa materiaalien hajoamisprosessin, josta voi vapautua sisailmaan
hajuja ja erilaisia terveydelle haitallisia yhdisteita. Naiden ongelmien tarkempi
selvittaminen edellyttaa yleensa aina jatkotutkimuksina tehtavia kosteusmittauk-
sia ja/tai VOC-mittauksia.

Markatilojen ja keittion kalusteiden, tiskipdytien ja kylmakalusteiden ymparisto-
jen kunnon havainnointi on tarkeaa. Markatilojen vedeneristyksen puuttuminen
voi nakya pinnoitteiden irtoamisena, saumausten varimuutoksina ja homehtumi-
sena seka rakennuslevyjen turpoamisena. Irtoavat laatat ja alustasta irti oleva
muovipinnoite voivat olla merkki kosteusvauriosta. Nama eivat valttamatta viit-
taa vaurioon, mutta esimerkiksi lattiakaivon ymparilta irti kohonneen muovima-
ton onteloon voi muodostua mikrobikasvulle suotuisat kasvuolosuhteet. Markati-
lan vedeneristyksen kunto voidaan silmamaaraisesti tarkastaa vain, mikali pin-
tamateriaalina oleva muovimatto toimii vedeneristeena. Muulloin rakenteen ve-
sitiiviytta joudutaan tarkastelemaan asiakirjojen, asianosaisten haastattelun ja
pintakosteudentunnistuksen avulla.

Putkistovuodot ja erityisesti tihkuvuodot voivat ilmentya muun muassa veden
havikkina lammitysverkostossa tai vesimittarin pyorimisena, vaikka vetta ei juok-
suteta.

Kosteuden tiivistymiselle herkkia kylmia sisapintoja voivat olla ikkunalasien li-
saksi myos ulkoseinanurkat ja ulkoseinaa vasten olevien raskaiden huonekalu-
jen taustat. Kosteuden tiivistyminen aiheuttaa sisapinnoille pintavaurioita, vari-
muutoksia ja nakyvaa homekasvua seka ikkunoiden huurtumista.

Ylipaineisuus rakennuksessa voi ilmeta esimerkiksi vesihoyryn tiivistymisena ik-
kunoiden uloimman lasin sisapintaan (voi johtua myds vuotavasta ikkunatiivis-
teesta) ja ylapohjassa rakenteiden huurtumisena. Myos jaapuikot seinan ja ka-
ton liittymakohdassa viittaavat ylipaineeseen ja vuotavaan ilmansulkuun.

lImanvaihdon toimivuus ja ilmanvaihdon puhtaus seka sisailman laatu havain-
noidaan ensivaiheessa aistinvaraisesti. Puutteellinen ilmanvaihto voi lisata kos-
teuden tiivistymisen ja mikrobikasvun mahdollistavia olosuhteita. [Imavirtausten
selvittamisessa voidaan kayttaa apuna esimerkiksi merkkisavua.

Seinat

Kosteus voi kondensoitua myos rakenteiden sisalle. Rakenteen sisalle vesi-
hoyry siirtyy joko diffuusion (pitoisuuseron) tai konvektion (ilmavirtauksen)
avulla. Kondensoitumista rakenteen sisaan voidaan epailla, jos
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ulkoseinarakenteissa todetaan kylmasiltoja ja/tai iimavuotoja tai rakenteen toi-
minnassa epaillaan vikaa.

Kosteuden siirtyminen rakenteisiin konvektion vaikutuksesta aiheuttaa yleensa
paikallisia vaurioita ilmavuotokohtien laheisyydessa, mutta konvektiolla voi olla
suuri merkitys kosteusvaurioon silloin, kun ilman- tai hoyrynsulkua ei ole asen-
nettu tiiviisti. Rakenteiden sisaista kosteuden tiivistymista on vaikea havaita il-
man rakenteiden avaamista ja/tai kosteusteknisia tutkimuksia.

Vauriojaljet sisapinnoilla ja sisadilman mikrobiperainen tai muu poikkeava haju
voivat olla viite seinarakenteen sisapuolisesta vauriosta. Ulkokautta seinaraken-
teisiin voi aiheutua kosteusvuotoja erilaisista vaipan vioista, kuten lyhyiden rays-
taiden riittamattomasta saasuojasta, saumojen, halkeamien, lapivientien, vesi-
pellitysten ja ikkunarakenteiden vioista seka seinarakenteiden puutteellisesta
tuuletuksesta.

Vuotovauriot iimenevat ensisijaisesti seinapinnoilla ja valillisesti myos vali- ja
alapohjarakenteissa kosteuslaikkina, varimuutoksina ja pintamateriaalien ir-
toamisena. Ikkunarakenteiden vuodot voivat nayttaytya ikkunoiden huurtumi-
sena ja ikkunoiden alapuolisten pintojen vaurioitumisjalkina. Koska matalape-
rusteisissa taloissa ja vanhoissa hirsirakennuksissa alimmat puuosat ovat |a-
hella maanpintaa, seinien alaosat ovat erityisen alttiita maakosteudelle seka
sade- ja roiskevesille.

Vesikatto- ja ylapohjarakenteet

Tyypillisia ylapohjarakenteesta aistinvaraisesti havaittavia kosteus- ja mikrobi-
vaurioita aiheutuu kattovuodoista, puutteellisista lapivientien tiivistyksista seka
kattorakenteiden ja ylapohjan tuuletusongelmista. Runsaasti yksityiskohtia sisal-
tavat katot ovat enemman riskialttiita vuodoille. Tasakatto on erityisen vaurio-
arka. Tasakattorakenteisen ylapohjan kunto voidaan yleensa tarkastaa vain ra-
kenteita avaamalla.

Kattovuodot voivat valillisesti vaikuttaa my0Os seina- ja valipohjarakenteisiin.
Vuodot ilmenevat paitsi veden valumina, myos vesipisaroiden tippumisena joko
sateen tai lumen ja jaan sulamisen jalkeen. Vuodoista aiheutuu huone- ja katto-
rakenteisiin kosteuslaikkia, varimuutoksia, pinnoitteiden irtoamista ja nakyvaa
mikrobikasvua.

Ylapohjan hoyrynsulun limitykset ja lapiviennit on voitu tehda huolimattomasti
tai ne on puhkaistu asennusvaiheessa. Etenkin kylmassa ylapohjassa oikein
asennettu hoyrynsulku on tarkea, koska rakennuksen sisaiset paine-erot aiheut-
tavat suuremman kosteusrasituksen ylapohjarakenteille kuin seinarakenteille.
Huonosti tuuletetussa ylapohjassa tiivistyva kosteus aiheuttaa rakenteiden pin-
noille kosteus- ja valumajalkia, varimuutoksia ja nakyvaa mikrobikasvua.

Vesikatto, josta puuttuu tai jossa on puutteellinen aluskate, voi valuttaa konden-
soimansa veden ylapohjan lammdneristeisiin. Ullakkotiloihin rakennettujen huo-
neiden tuuletusyhteys on voitu katkaista epahuomiossa niin, etta kattorakenteet
eivat enaa tuuletu riittavasti, jolloin ylapohjan kosteuspitoisuus kasvaa ja vau-
rioittaa rakenteita.

Ylapohjan lampdvuodon voi havaita rakennuksen ulkopuolella jaan ja jaapuikko-
jen muodostumisena. Jaatymisesta aiheutuva vesikatteiden saumausten
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irtoaminen voi aiheuttaa edelleen kattovuotoja. Usein my0s ylapohjarakenteita
joudutaan avaamaan rakenteen kunnon tarkemmaksi selvittamiseksi.

Perustukset ja alapohjarakenteet

Lattiapinnoitteessa voi nakya kosteusvauriojalkia, esimerkiksi muovimatoissa
varimuutoksia, jotka voivat viitata betonilaatan korkeasta rakennekosteudesta
aiheutuneisiin rakennusmateriaalipaastoihin. Myds muovimaton limauksen
heikkous (matto irtoaa kasin vetamalla, lima venyy liisterimaisena) voi viitata
edelliseen.

Aistinvaraisessa havainnoinnissa tulee kiinnittaa huomiota myos rakennuksen
ulkopuolelta aiheutuviin kosteuskuormitustekijoihin. Kellaritiloihin ja alapohjara-
kenteisiin kohdistuvan maaperakosteuden aiheuttama kosteusrasite kasvaa, jos
rakennuksen korkeusasema on matala ja rakennusta ympardivan maanpinnan
muotoilu johtaa pinta- ja valumavedet rakennusta kohti.

Kosteusrasitusta lisaavat ulkopuolisten sade- ja valumavesien puutteellinen oh-
jaaminen, salaojituksen puutteet seka sokkelin ja perusmuurin vedeneristyksen
puutteet. Ulkopuolisten vesien aiheuttamat vauriot voivat ilmeta kosteuslaikkina,
varimuutoksina ja pinnoitteiden irtoamisena lattioissa ja seinien alaosissa tai
kellaritiloissa.

Maakosketuksessa olevissa betoni- ja tiilirakenteissa, kuten kellarien lattioissa
ja seinissa, perusmuureissa ja sokkeleissa, ovat kapillaarisesti maasta siirtyvan
veden aiheuttamat vauriot yleisia. Kosteus voi siirtya edelleen ylempiin rakentei-
siin, ellei rakenteiden valissa ole kapillaarisuutta estavaa katkoa tai katko on
puutteellinen.

Perusmuurissa, sokkelissa, kellarin lattiassa ja seinissa seka muissa kapillaari-
sissa rakenteissa vauriot ilmenevat tiiviin pintakerroksen, esimerkiksi maalin tai
muovipinnoitteen kupruiluna ja irtoamisena seka suolojen ja kalkin erottumisena
betonin pinnalle.

Ryomintatilaan ei saa kertya liiallista maaperakosteutta eikd nakyvaa vetta.
Ryomintatilan tuuletuksen on oltava toimiva. Tuuletuksen puutteet voivat ilmeta
homeen hajuna tai nakyvana mikrobikasvustona. Ryomintatilaan tai maanvarai-
sen lattiarakenteen alle jatetty orgaaninen jate luo mikrobikasvulle suotuisan
kasvualustan.

Rakennuksen seinustojen istutukset voivat heikentaa perustusten kuivana pita-
mista esimerkiksi salaojien tukkeutumisen vuoksi. Sisatiloissa perustusten ala-
pohjarakenteiden vauriot iimenevat usein vuotoilmavirtausten mukana kulkeutu-
vina maakellarimaisina hajuina tai asukkaiden mikrobivaurioon viittaavina oi-
reina.

Olosuhdemittaukset tarkastuskaynnilla

Aistinvaraisen tarkastelun yhteydessa on syyta mitata muun muassa sisa- ja ul-
koilman lampatilat, suhteelliset kosteudet seka tarkistaa ilmanvaihdon toimi-
vuus. Ulkoilman Iampdtilan ja tuuliolosuhteet voi tarkistaa myos ilmatieteenlai-
tokselta www.ilmatieteenlaitos.fi, koska mittarien tasaantuminen pakkasella vie
aikaa ja mittaus on altis epatarkkuuksille (esimerkiksi sisalta tulevat lampdvuo-
dot). Lampdtilojen ja suhteellisen kosteuden mittaustulosten perusteella voidaan
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tarvittaessa laskea sisatilan kosteuslisa. Kosteuslisan selvittaminen on tarpeel-
lista, kun arvioidaan ilmanvaihdon riittdvyytta, asunnon kosteudentuoton epail-
l&aan olevan liian suurta tai kun todetaan kosteuden tiivistyvan ikkunoiden ja/tai
rakenteiden pinnoille.

liImavirtojen kulkua ilmanvaihdon paate-elimissa (venttiilit ja tuloilmakanavan
paatykappaleet) ja asunnon sisatiloissa voidaan selvittaa merkkisavun avulla.
Merkkisavun avulla saadaan tutkittua myos mahdolliset vuotoilmareitit.

Havainnointia voidaan taydentaa pintakosteusilmaisimilla. Puunkosteusmittari
on hyva apuvaline mitattaessa puurakenteiden kosteutta (kaytto vaatii kiinteis-
tonomistajan luvan, koska mittarin piikeista jaa jaljet rakenteeseen).

Riittavan ulko- ja sisailman lampotilaeron vallitessa voidaan rakennuksen ulko-
vaipan ja lattiarakenteen toimivuutta arvioida myos pintalampdtilamittausten
avulla.

Pintakosteusilmaisin on kayttokelpoinen ja yleisesti kaytetty menetelma selvitet-
taessa kostuneen alueen laajuutta. Pintakosteusilmaisin havainnointia ei voida
pitda varsinaisena kosteusmittauksena ja se soveltuu kosteusrasituksen osoitta-
miseen vain tietyntyyppisten rakenteiden pintakerroksista. Varsinainen raken-
teen kosteuden maarittdminen on tehtava tarkempia menetelmia kayttaen. Pin-
takosteusilmaisimen toiminta perustuu rakenteiden kosteuserojen toteamiseen.
Pintakosteusilmaisin ei anna numeerisesti arvioitavissa olevaa tietoa rakenteen
kosteudesta, vaan tuloksia pitaa verrata samanlaiseen materiaaliin ja rakenne-
kohtaan, joka edustaa kuivaa rakennetta. Yleisimpia hairiotekijoita ovat kerrok-
selliset rakenteet ja niiden valiset iimaraot, sahkokaapelit, vesijohdot, metalli ra-
kenteen sisalla ja materiaaliominaisuuksien vaihtelut. Lisaksi vaurioitunut ra-
kenne on saattanut jo kuivua, jolloin kosteuskartoitus ei yleensakaan tuo esiin
vauriota.

Markatiloissa on erityisesti huomioitava, etta ilmaisimella ei voida arvioida sita,
onko kosteus pinnoitteen ja vedeneristeen valissa, jolloin rakenne toimii suunni-
tellulla tavalla, vai onko kosteus vedeneristeen alla, jolloin kyseessa on mahdol-
linen kosteusvaurio. Vedeneristyksen pitavyytta on usein tarpeellista selvittaa
myos markatilan ulkopuolelta. Parhaiten pintakosteuskartoitus soveltuu tiiviiden
kiviainesmateriaalien kosteuden tunnistukseen. Pelkkien pintakosteustunnisti-
mella tehtyjen havaintojen perusteella ei voi antaa suoraan korjausmaaraysta,
vaan kosteushavainnot on varmistettava varsinaisilla kosteusmittauksilla.

llImanvaihdon toiminnan ja puhtauden tarkastus on aina tarpeen, kun kyseessa
on terveyshaittaepaily. Poikkeuksen tekee ainoastaan tilanne, jossa tarkastus
kohdistuu tiettyyn osaan asuntoa, esimerkiksi tiedossa olevaan kosteusvauri-
oon. Tarkastuskertomuksessa on mainittava, koskeeko tarkastus koko huoneis-
toa, sen asuintiloja tai tiettya osaa. limanvaihdon tutkiminen tulee tehda vaiheit-
tain siten, etta aluksi havainnoidaan aistinvaraisesti iimanvaihtolaitteiden toimi-
vuus ja sisailman laatu (toimintatarkastus). Taman jalkeen tehdaan tarvittaessa
mittauksia.

5.6.2. Sisaympariston lampotilat

Terveyshaitan kannalta haitallisimpia ovat sisaympariston matalat lampatilat tal-
vella ja sisailman korkeat lampdtilat kesalla.
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Sisaympariston lampdotila lammityskaudella

Mitattaessa asunnon kylmyytta, mittaus tulee tehda kylmana vuodenaikana (ul-
kolampdtila -5°C tai alle) ja/tai tuulisella saalla (tuulen nopeus yli 5-10 m/s). Sil-
loin, kun pintalampdtilojen mittauksia ei voida tehda -5 °C £ 1 °C ulkolamp0oti-
lassa, seinan ja lattian pintalampdtilaa arvioidaan lampoétilaindeksia kayttamalla.
Lampdtilaindeksin laskeminen on kuvattu asumisterveysasetuksen soveltamis-
ohjeessa. Lampokameran kayttd on suositeltavaa, koska se nayttaa alhaisen
lampdtilan alueet (lampdotilaindeksin alittavat alueet nakyvat hyvin havainnolli-
sesti lampokuvissa).

Asunnon ilmanvaihdon ja lammityksen tulee olla tavanomaista kayttotilannetta
vastaava. lkkunoiden on oltava kiinni vahintaan 4-6 tuntia ennen mittausta ja
mittausten aikana. Jos asunnossa on koneellinen poistoilmanvaihto, havainnot
ja mittaukset tehdaan ilmanvaihdon ollessa tavanomaisella teholla ja tarvitta-
essa lisaksi muilla teholla.

Jos valitetaan liian lampimasta asunnosta lammityskaudella ja sisadilman lam-
potila ylittda lammityskauden toimenpiderajan + 26 °C, niin kiinteiston omistajaa
kehotetaan saatamaan asunnon lampdétilaa toimenpiderajaa alemmaksi.

Sisailman kohonnut lampétila lammityskauden ulkopuolella

Jos sisailman lampdtila kohoaa asunnossa yli + 32 °C tai + 30 °C (vanhukset tai
heikkokuntoiset kotihoidossa), voidaan antaa suositus/kehotus sisailman lampo-
tilan laskemiseksi ensiksi passiivisin keinoin. Lampatila mitataan huoneen oles-
keluvydhykkeelta, auringon suoralta paisteelta suojattuna. Passiivisia keinoja
ovat mm. ikkunoiden kautta sisaan tulevan auringon lampdosateilyn vahentami-
nen erilaisilla kaihtimilla, markiiseilla tai ikkunaan kiinnitettavilla kalvoilla.

Yoétuuletuksella (esim. ybaikainen ristiveto) voidaan jaahdyttaa paivalla kuumen-
neita rakenteita vileammiksi. Terveydensuojeluviranomainen voi antaa seuraa-
via ohjeita tai neuvoja asukkaille, miten kehon lampétilaa voi viilentaa (esim. ke-
vyt ja valja vaatetus, kylmat suihkut, lakanat pakastimesta) tai ohjata kaytta-
maan huoneiston viiledmpia huoneita. On tarkea muistuttaa kehon neste- ja
suolatasapainon yllapidosta. Asukasta voi olla tarpeen ohjata ladakarin vastaan-
otolle, jos asukkaalla on lammonsietoa heikentavia tai kuumuudesta pahentuvia
kroonisia sairauksia.

Jos passiivisista keinoista ei ole riittdvaa apua, niin voidaan suositella asukkaille
koneellista jaahdytysta. Koneellinen jaahdytys voidaan toteuttaa monin eri ta-
voin. Hinnaltaan edullisin on siirrettava jaahdytin, jota voidaan kayttaa siina huo-
neessa, missa kulloinkin oleskellaan. Jaahdyttavia laitteita voidaan asentaa
huoneistoihin myos kiinteasti. Jos jaahdyttimen lauhdutinosa on ulkoseinassa
tai sen ulkopuolella, niin sen asentamiseen tarvitaan taloyhtion lupa seka usein
my0Os rakennusvalvontaviranomaisen lupa.

5.6.3. Illmanvaihto ja ilmavuodot

Rakennuksen ilmanvaihtoon kuuluvat hallittu ilmanvaihtojarjestelman kautta
vaihtuva ilma seka hallitsematon rakennusvaipan lapi vaihtuva ilma (ilmavuo-
dot). limanvaihdon tutkiminen on tarpeen, jos ilmanvaihdon asunnossa

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Valvira | Ohje 7/2020 26 (58)



epaillaan toimivan puutteellisesti. llmavuotojen mukana voi kulkeutua rakentei-
den sisaltamia epapuhtauksia sisailmaan.

Toimintatarkastus

Toimintatarkastus aloitetaan ilmanvaihtotavasta riippumatta samalla tavalla.
Talloin selvitetaan aistinvaraisesti muun muassa seuraavat asiat:

o mahdolliset epapuhtauksia ilmaisevat hajut

o ilmanvaihtotapa ja mahdollisen iimanvaihtokoneen toiminta

o tulo-, poisto- ja ulkoilmaventtiilien sijainnit, asennot ja puhtaus.

o tuloilm)an saatavuus ja riittdvyys (aistinvaraisesti esim. merkkisavun
avulla

lIman tunkkaisuus ja hajut on arvioitava valittdmasti, kun tullaan asuntoon tai
oleskelutilaan, koska hajuaisti mukautuu nopeasti vallitsevaan hajuun.

Keittiossa ja kosteissa tiloissa (pesu-/kylpyhuone, WC, sauna) seka vaatehuo-
neessa on yleensa poistoilmaventtiilit. Poistoventtiilit eivat saa olla kiinni eika
niiden kautta saa virrata ilmaa sisdan asuntoon. liman virtaussuunta tarkaste-
taan merkkisavun tai paperitestin avulla. Poistoilmaventtiilien puhtaus tarkiste-
taan, koska niihin kertynyt lika pienentaa ilmanvaihtoa. Huoneiston sisaisten il-
mavirtojen kulkusuunnat eri tilojen valilla on selvitettava. liman virtaussuunta
tutkitaan merkkisavun avulla tai muulla luotettavalla menetelmalla. liman tulee
virrata paaasiassa puhtaista tiloista likaisiin tiloihin, ts. oleskeluhuoneista WC-
tiloihin tai vastaaviin. Huoneiston sisaisten siirtoilmareittien tulisi olla riittavia, ts.
huoneiden sisdovissa on oltava kynnysraot tai valiseinissa siirtoilma-aukot tai
muut reitit.

limanvaihtomittaukset

Jos puutteellisen ilmanvaihdon epaillaan aiheuttavan terveyshaittaa ja haitan
poistaminen edellyttaa terveydensuojeluviranomaisen paatosta, paatoksen pe-
rustaksi tarvitaan yleensa mittauksia ja selvityksia. Mahdollisesti tarvittavia mit-
tauksia ovat ilmavirtojen mittaaminen, painesuhdemittaus, merkkiainemittaus
seka sisailman hiilidioksidipitoisuusmittaus.

llImanvaihtokanaviston tarkastus saattaa myos joskus olla tarpeellista. Mittauk-
set tulee tehda luotettavaksi tunnettuja menetelmia kayttaen. Jatkotutkimuk-
sissa terveydensuojeluviranomainen voi kayttaa ulkopuolista asiantuntijaa
apuna ilmanvaihtomittauksessa.

Painesuhdemittaus

Rakennuksen painesuhteiden tutkimisella selvitetdan, ovatko paine-erot ulkoil-
maan ja porraskaytavaan nahden sellaiset kuin jarjestelman oikea toiminta
edellyttda. Rakennuksen ylipaineisuus ulkoilmaan nahden voi olla osoitus il-
manvaihdon puutteista, jotka voivat pitkaan jatkuessaan johtaa kosteusvaurioi-
hin. Alipaineisuus lisaa puolestaan epapuhtauksien kulkua rakenteista sisail-
maan ja se vaikuttaa mm. rakenteissa olevien vaurioiden aiheuttamaan
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terveyshaittaan. Terveydensuojeluviranomainen voi kayttaa ulkopuolista asian-
tuntijaa apuna painesuhdemittauksessa.

limavuotoreittien havaitseminen

Ulkovaipan ilmavuotokohdat voidaan paikantaa merkkisavun ja pintalampomit-
tarin avulla. Rakenteiden nurkka- ja litoskohdat, putki- ym. Iapiviennit seka na-
kyvat halkeamat tutkitaan jarjestelmallisesti ulkovaipan sisapuolelta savun
avulla. Nain havaituista ilmavuotokohdista tapahtuu erittain todennakoisesti
my0Os epapuhtauksien kulkeutumista rakenteista sisailmaan. Muita jatkotutki-
musmenetelmia vuotoreittien havaitsemiseksi ovat mm. merkkiainemittaukset ja
lampokamerakuvaukset (soveltuu vuotoilmareittien havaitsemiseen, kun tilojen
valilla on lampdtilaeroja esim. ulkoa sisalle). Erityisesti merkkiainemittauksissa
on syyta kayttaa apuna ulkopuolista asiantuntijaa.

limanvaihtokanaviston tarkastus

Kanaviston tarkastuksen tavoitteena on selvittaa, onko ilmanvaihtokanaviston
kunto sellainen kuin jarjestelman oikea toiminta edellyttaa. Tarkastetaan, etta
tulo-, poisto- ja ulkoilmaventtiileissa ei ole paljain silmin havaittavaa polya, likaa
tai roskia. Tuloilmakanavien puhtaus voidaan tarkastaa irrottamalla tuloilmaelin
kanavan paasta tai avaamalla mahdollinen kanavan tarkastusluukku.

5.6.4. Tupakansavu (terveydensuojelulain mukainen menettely)

Asunnoissa esiintyy harvemmin itse tupakansavua, vaan useimmiten tupakan-
savu aistitaan sen hajuna. Tupakansavun terveyshaitan arviointi asunnoissa on
osoittautunut vaikeaksi, koska savun maara ja kulkeutuminen voivat vaihdella
nopeasti. Tupakansavuhaitan esiintymisen satunnaisuuteen ja kestoon vaikutta-
via tekijoita ovat mm. poltettujen savukkeiden maara, saaolosuhteet seka asun-
non ilmanvaihto. Tupakansavuhaitan esiintyvyys voi olla usein hyvin satun-
naista ja lyhytaikaista.

Asumisterveysasetuksen 18 §:n mukaan sisadilmassa ei saa toistuvasti esiintya
aistinvaraisesti tunnistettavaa tupakansavua, joka on kulkeutunut asuntoon tai
muuhun oleskelutilaan ulkoa tai muualta rakennuksesta. Sisailman tupakansavu
ei saa ylittda nikotiinipitoisuutena mitattuna 0,05 ug/m3. Savun kulkeutuminen
sisadilmaan voidaan selvittaa savun aistinvaraisen havainnon ja nikotiinipitoisuu-
den mittauksen lisaksi merkkiainetutkimuksella. Lisatietoja asumisterveysase-
tuksen soveltamisohjeesta osa Il 14-19 §2.

On myos huomattava, etta tupakoivan asukkaan asunto kuuluu kotirauhan pii-
riin, jota koskee asunnontarkastusta koskevat erityissaannoét (terveydensuojelu-
laki 46 §).

Asumiseen liittyvia tupakointikieltoja voidaan maarata myos tupakkalain
(549/2016) perusteella asuntoyhteison hakemuksesta. Terveydensuojelu- ja

2 https://www.valvira.fi/documents/14444/261239/Asumisterveysasetuksen+soveltamis-
ohje+osa+lll.pdf
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tupakkalain mukaisissa menettelyissa asian aloitteellinen osapuoli ja kiellon
maaraamisen edellytykset poikkeavat toisistaan, ja myos kiellon kattama tila voi
olla erilainen. Valvira on antanut ohjeen tupakkalain mukaisesta tupakointikielto-
prosessista®. Lisatietoja on myos Valviran asuntoyhteiséjen tupakointikieltoja
koskevalla verkkosivulla®.

Asunnosta toiseen kulkeutuva tupakansavu

Tupakansavun hajukynnys on erittain alhainen, minka vuoksi jo pieni pitoisuus
voidaan havaita aistinvaraisesti. Asumisterveysasetuksessa on todettu, etta ais-
tinvarainen tupakansavun hajun havaitseminen ylittaa toimenpiderajan, jos hait-
taa ilmenee toistuvasti. Mikali tupakanhajua todetaan huoneistossa, jossa ei tu-
pakoida, voidaan kiinteiston omistaja velvoittaa selvittamaan ongelman syy ja
ryhtymaan toimenpiteisiin. Kiinteiston omistaja voidaan velvoittaa toimenpiteisiin
kuitenkin vain, mikali haju tai savu kulkeutuu huoneistoon rakennuksen omista-
jan vastuulla olevin seikkojen vuoksi, kuten rakenteiden lapi tai porrashuoneen
taikka ilmanvaihdon kautta.

Eraissa tapauksissa vuotokohta voidaan selvittaa aistinvaraisen tarkastelun tai
merkkisavun avulla (esimerkiksi tiivistamaton lapivienti). Vaikeammissa tapauk-
sissa tupakansavun kulkeutumista voidaan asumisterveysasetuksessa todetun
mukaisesti tutkia rakenteellisten vuotokohtien l0ytamiseksi mittaamalla tupakoi-
jan asunnosta ilmaan paastetyn merkkiaineen pitoisuus haitasta karsivan asun-
nossa. Vuotokohtien laheisyydessa merkkiaineen pitoisuus on ymparistoaan
selvasti korkeampi. On kuitenkin huomattava, etta pelkastaan ilmavuotokohdat
eivat ole osoitus terveyshaitan olemassaolosta, vaan todellinen terveyshaitta on
osoitettava (ks. vastaavasti melun osalta korkeimman hallinto-oikeuden vuosi-
kirjapaatoksesta 2014:73°). Yleisesti voidaan todeta, etta tupakanhajun todenta-
miseen ei useimmiten tarvita mittauksia, koska haju on helposti aistittavissa ja
tunnistettavissa viranomaisen toimesta. Viranomaisen on hankittava riittava
nayttd tupakansavuhaitan olemassaolosta ja sen toistuvuudesta. Terveyshaitan
selvittamiseksi kaytettavat keinot tulee harkita tapauskohtaisesti.

Parveketupakointi

Terveydensuojelulain 27 §:n 2 momentti edellyttda viranomaiselta tapauskoh-
taista harkintaa siita, kenen vastuulla terveyshaitan poistaminen kussakin yksit-
taistapauksessa on. Jos haitta aiheutuu asuinhuoneiston rakenteista, eristeista
tai rakennuksen omistajan vastuulla olevista perusjarjestelmista, haitan poista-
misesta vastaa rakennuksen omistaja. Jos terveyshaitta aiheutuu kuitenkin
asunnon kaytosta, joka ei ole tavanomaista, terveyshaitan poistamisesta vastaa
asunnon haltija. Terveydensuojelulain 27 §:n 2 momentin mukaan kunnan ter-
veydensuojeluviranomainen voi velvoittaa sen, jonka vastuulla haitta on, ryhty-
maan viipymatta tarvittaviin toimenpiteisiin terveyshaitan ja siihen johtaneiden
tekijoiden selvittamiseksi, poistamiseksi tai rajoittamiseksi. Tasta syysta

3 https://www.valvira.fi/documents/14444/2508216/Ohje_viranomaiselle_tupakointikieltohake-
muksen_kasittelysta.pdf

4 https://www.valvira.fi/tupakka/tupakointikiellot_ja_-rajoitukset/asuntoyhteisot

5 https://www.kho fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1399610076765.html
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yksiselitteista ennakollista ratkaisua siita, kenella on vastuu terveyshaitan pois-
tamiseen yksittaistapauksessa, on vaikea antaa.

Seuraavassa kasitellaan esimerkinomaisesti kahta korkeimman hallinto-oikeu-
den vuosikirjapaatosta, jotka koskevat terveyshaitan poistamisen kohdenta-
mista.

Korkein hallinto-oikeus katsoi vuosikirjapaatoksessaan 2015:164, etta parveke-
tupakointikieltoa ei voitu kohdistaa asunnon omistajalle, silla tama ei asunut ko.
asunnossa. Maarays olisi tullut tuomioistuimen paatoksen mukaan kohdistaa
haittaa aiheuttavan huoneiston haltijalle eli tassa tapauksessa huoneistossa
paatoksentekohetkella asuvalle vuokralaiselle (ks. lisaa korkeimman hallinto-oi-
keuden vuosikirjapaatoksesta 2015:164°5).

Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatoksessa 2020:567 taloyhtio oli vel-
voitettu estamaan tupakansavun kulkeutumisen ilmanvaihdon kautta asunto-
osakeyhtion omistamassa rakennuksessa sijaitsevaan huoneistoon. Kun tupa-
kointia oli pidettava tuomioistuimen mukaan asunnon tavanomaisena kayttona,
terveyshaitan oli katsottava johtuvan rakennuksen rakenteista, eristeista tai ra-
kennuksen omistajan vastuulla olevista perusjarjestelmista. Korkein hallinto-oi-
keus ei paatdoksessaan eritellyt tarkemmin, mita se tarkoitti todetessaan tupa-
koinnin olevan asunnon tavanomaista kayttdéa. Tuomioistuin katsoi lisaksi, etta
maarays voitiin kohdistaa taloyhtioon rakennuksen omistajana, vaikkei raken-
nuksen ilmanvaihtojarjestelmassa esitetty olevan teknisia virheita tai puutteita.
Lisaksi tuomioistuin totesi, etta tupakansavun kulkeutumisen estaminen asun-
non tuloilmaventtiilille voi tapahtua taloyhtion sopivaksi katsomalla tavalla.

Parveke- ja ulkotupakoinnin terveyshaitan aistinvarainen arviointi

Asukasta, joka kokee altistuvansa tupakansavulle asunnossaan, voidaan pyy-
taa pitamaan yksinkertaista, tarkkaa savupaivakirjaa kellonaikoineen sopivaksi
katsottavan ajan, esimerkiksi kaksi viikkoa. Paivakirjamerkintojen perusteella ar-
vioidaan todennakdisimmat ajat tupakansavun toteamiselle ja sovitaan niiden
perusteella tarkastuskaynnit. Asukkaan paivakirjaa voidaan nain ollen hyodyn-
taa tarkastusten ajoittamisen suunnittelussa.

Tarkastukselle voi osallistua useampi tarkastaja, jolloin saadaan luotettavampi
kasitys mahdollisesta haitasta. Jos tupakansavun hajua ei todeta, sovitaan uusi
tarkastuskaynti. Terveyshaitan tarkempi selvittaminen voi edellyttaa useita tar-
kastuskaynteja. Voidaan myos harkita koetupakointia epailyltd parvekkeelta tai
ulkoalueelta savun havaitsemisen kannalta suotuisan saatilan vallitessa (vastaa
paivakirjassa mainittuja sadolosuhteita). Savun kulkeutuminen asuntoon voi
kestaa useita minuutteja, mika on syyta huomioida.

Terveyshaitan arviointia koskeva mittaus tapahtuu asumisterveysasetuksen 4
§:n mukaan asunnon tavanomaista kaytt6a vastaavissa olosuhteissa. Tama tar-
koittaa Valviran nakemyksen mukaan sita, ettd asunnon ilmanvaihto toimii nor-
maalisti (esim. korvausilmaventtiilit auki, koneellinen ilmanvaihto yleensa

6 https://www.kho fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1447768256195.html
7 https://lwww.kho fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1589886380219.html
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osateholla) seka ikkunat ja ovet ovat kiinni. Jos yhdellakin tarkastuskaynnilla tai
koetupakoinnin yhteydessa viranomaistaholta todetaan aistinvaraisesti tupakan-
savun hajua sisailmassa, voidaan terveyshaittaa arvioida taman jalkeen hajun
voimakkuuden ja asukkaan pitaman savupaivakirjassa esitetyn toistuvuuden
perusteella.

Edella mainitussa korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatoksessa 2020:56
vahvistettiin, etta savupaivakirja on mahdollinen ja usein tarpeellinen tapa selvit-
taa terveyshaitan olemassaoloa esimerkiksi terveydensuojeluviranomaisen te-
keman aistinvaraisen hajuhavainnon ohella, silla haitan toistuvuutta voi olla val-
vonnassa muutoin mahdotonta todeta. Vuosikirjapaatoksessa vahvistettiin, etta
viranomaisen aistinvaraiset havainnot tupakansavusta ovat riittavia terveyshai-
tan toteamiseksi, jos savuhaittaa ilmenee toistuvasti. Toistuvalla savuhaitalla
tarkoitetaan tilannetta, jossa tupakansavu on peraisin paikasta, jota kaytetaan
saanndlliseen tupakointiin. On kuitenkin korostettava, etta pelkka asukkaan pi-
tama savupaivakirja ei yksistaan riita terveyshaitan toteamiseksi, vaan viran-
omaisen tulee itse selvittaa terveyshaitan olemassaoloa ja todeta terveyshaitta
terveydensuojelulain edellyttamalla tavalla. Terveyshaitta on viranomaisen o0soi-
tettava todellisessa tilanteessa ja haitan toistuvuuttakin tulee savupaivakirjan li-
saksi tarkastella viranomaisen toimesta esimerkiksi osoittamalla tupakansavun
kulkeutuminen saanndllisesti tupakointiin kaytettavasta paikasta.

5.6.5. Melu

Asuntoihin meluhaittaa aiheuttavia tekijoita voivat olla erilaiset tekniset laitteet
seka asuntojen laheisyydessa toimivat ravintolat ja muut toiminnanharjoittajat.
Naapureiden normaalista asumisesta aiheutuvat aanet ovat hyvin harvoin ter-
veyshaittaa aiheuttavia, mutta mikali rakenteissa on selvia daneneristavyytta
heikentavia rakenteellisia virheita ne voivat sita myods olla. Pelkka rakenteen
huono aaneneristavyys ei kuitenkaan riita perusteeksi terveyshaitalle vaan tarvi-
taan myos osoitus todellisesta melun esiintymisesta. Tilojen kayttajista aiheu-
tuva poikkeuksellinen melu kuten jarjestyshairiot kuuluvat kiinteistojen jarjestyk-
senpitoon yleensa jarjestyssaantojen puitteissa ratkaistaviksi ja tarvittaessa po-
liisin kasiteltaviksi jarjestyslain nojalla.

Tarkastuksella tehdaan aina ensin aistinvarainen arvio melun laadusta ja sen
esiintyvyydesta asuintiloissa ja taman jalkeen tehdaan mittauksia, mikali ne ovat
perusteltuja aistinvaraisen arvioinnin perusteella tarpeen. Mittaukset tehdaan
paaasiallisesti asuinhuoneissa eli yleensa makuu- ja olohuoneissa. Muissa ti-
loissa kuten keittiossa toimenpiderajat ovat korkeammat, mutta keittion muo-
dostaessa yhtenaisen tilan asuinhuoneen kanssa tulkitaan se asuinhuoneeksi.
Asuinhuoneiden ja muiden tilojen kayttotarkoitus maaraytyy huoneiston alkupe-
raisen huonejaon mukaisesti, ellei huonetilojen muutoksia ole hyvaksytty raken-
nusvalvontaviranomaisen toimesta.

Mittauslaite tulee kalibroida valmistajan ohjeiden mukaisesti ennen ja jalkeen
mittauksen. Mittaustilanteessa ylimaaraiset taustadanet pyritaan poistamaan
(esim. jaakaapit, pakastimet, kellot). Mittaushetkelld muut ylimaaraiset hetkelli-
set taustadanet (esim. ohiajava liikenne, aanet porraskaytavasta, vesikalustei-
den kayttd), huomioidaan aistinvaraisesti siten, etteivat ne vaikuta mittaustulok-
seen, esimerkiksi keskeyttamalla mittaus tai poistamalla jalkikateen ko.
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ajankohdat tallennetusta mittausdatasta. Mittaustilanteen jatkuva taustamelu-
taso, johon ei voida vaikuttaa, mitataan lahtotiedoksi, mikali mahdollista. Taus-
tamelun vaikutus mittaustulokseen tulee huomioida, mikali taustamelu ei ole mi-
tattavaa melua vahintaan 10 dB pienempi.

Meluhaittaa aiheuttavia teknisia laitteita voivat olla mm. ilmanvaihtolaitteet, his-
sit, vesikalusteet tai erilaiset kojeet ja laitteet (mm. pesutuvan koneet, muunta-

mot). Laitteista aiheutuva melu voi olla jokseenkin tasaista ja jatkuvaa (esim. il-
manvaihtolaitteet) tai hetkellista, yksittaisten kovien aanten aiheuttamaa haittaa
(esim. hissin liikkeet).

Teknisten laitteiden aiheuttama paivaaikainen keskiaanitaso Laeq (klo 7 - 22)
saa olla asuinhuoneissa enintdan 35 dB ja ydaikainen Laeq (klo 22 - 7) enintdan
30 dB. Muissa tiloissa, esimerkiksi keittiossa, pesuhuoneessa ja saunassa kes-
kidanitaso saa olla enintaan 40 dB. Arvioitaessa teknisten laitteiden aiheutta-
mien yksittaisten melutapahtumien terveyshaittaa enimmaisaanitason (Larmax)
perusteella melun esiintymisen toistuvuus ja kesto vaikuttavat yoaikana sallitta-
vaan enimmaisaanitasoon valilla 33 - 45 dB.

Melu voi hyvin usein myos olla kapeakaistaista, jolloin aanitaso ei valttamatta
ole kovin korkea, mutta aanen taajuus tekee siita hairitsevan (esim. matala jy-
rina tai korkea vinkuna). Kapeakaistaisuutta arvioitaessa on erityisen tarkeaa
saada mitattua taustamelutaso, jotta kapeakaistaisuus voidaan yhdistaa var-
masti tarkasteltavaan meluun. Melun ominaisuuksista impulssimaisuus tulee
myds tarvittaessa huomioida, mutta se tulee melko harvoin kyseeseen asuinym-
paristossa esiintyvien melujen yhteydessa.

Teknisten jatkuvatoimisten laitteiden kuten ilmanvaihtolaitteiston aiheuttamien
melujen mittaukset tehdaan mahdollisuuksien mukaan eri tehoilla ja taustame-
lun mittaus laitteiden ollessa pois paaltd. Taman vuoksi kiinteiston huollon |as-
naolo tarkastuksella voi olla tarpeen. Hissien seka porttien ja ovien aiheuttamia
meluja mitataan kaytettaessa naita normaalisti ja niiden osalta tulee liséksi arvi-
oida paiva- ja yoaikaisten kayttokertojen maara.

Naapurikiinteistojen teknisten laitteiden aiheuttamat melut samoin kuin muut
ymparistosta aiheutuvat melut mitataan asunnossa ikkunat kiinni.

Ravintoloiden aiheuttama melu voi koostua musiikkimelusta, puheaanista seka
esimerkiksi tuolien siirtamisesta tai keittion toiminnoista aiheutuvista aanista.
Ravintolan ja muiden toiminnanharjoittajien aiheuttaman melun selvittdmisessa
on syyta ennen tarkastusta tarkastella yhdessa toiminnanharjoittajan kanssa
mahdollisuuksia melun vahentamiseen ja esimerkiksi tarkastuksen yhteydessa
demonstroimalla pyrkia loytamaan ratkaisua esim. hyvaksyttavaan aanitasoon
musiikin toiston osalta.

Asunnoissa esiintyva kokonaismelu on terveyshaitan arvioinnin kannalta tar-
kein, joskin melutilanteen arviointi voidaan usein tehda melulahde- tai melulaji-
kohtaisesti. Esimerkiksi arvioitaessa tieliikennemelun aiheuttamaa unenhairin-
taa, on otettava huomioon myos muiden melulajien ihmiselle aiheuttaman unen-
hairinnan suuruus ja toistuvuus.

Terveydensuojelun soveltamisalueeseen kuuluvaa melua asunnossa eivat ole
e luonnonilmididen ja luonnonvaraisten eldinten aanet luonnossa ja luon-
non muovaamissa rakenteissa.
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e oikein suunniteltujen, sijoitettujen ja kaytettyjen akustisten halytys- ja va-
roituslaitteiden aanet.

¢ yksityisen kansalaisen elintavoillaan tai toiminnallaan aiheuttama melu,
joka kohdistuu vain haneen tai tuottaa haittaa vain hanelle itselleen.

o tilapaisista toimista aiheutuva melu tai tarina silloin, kun niista on tehty
ymparistonsuojelulain mukainen ilmoitus.

Terveydensuojelun soveltamisalueeseen kuuluvaa melua asunnossa voivat olla

o tydpaikalta aiheutuva melu, joka kuuluu asuntoihin. (Mikali kyseessa on
ymparistoluvallinen kohde, ymparistdlupaviranomainen antaa tarvittavat
velvoitteet haitan poistamiseksi.)

e esimerkiksi tuulen ja sateen teknisissa rakenteissa synnyttamat aanet.
5.6.6. Siivottomuus

Siivottomuudesta on olemassa Valviran ohje viranomaisille®, jossa on kerrottu
yksityiskohtaisesti siivottomuustapausten selvitysprosessit.

Terveydensuojeluviranomaisen aistinvarainen arvio hajusta on yleensa riittava
peruste terveyshaitan olemassaolon arviointiin eika esim. sisailman kemiallista
koostumusta ja pitoisuuksia tarvitse tutkia. Terveydensuojelulain 1 §:n mukaista
terveyshaittaa siivottomuusongelmissa aiheuttavat mm. hajut, jotka kulkeutuvat
porraskaytavaan tai naapuriasuntoihin, ulosteet ja muut eritteet huoneistossa,
karpaset ja muut sisatilojen tuholaiset, asunnossa olevat orgaaniset jatteet, li-
kaiset ja rikkindiset pinnat seka lemmikkieldinten jatokset. Vakavaksi terveys-
haitaksi on tulkittu mm. edella mainittujen asioiden vakavampia asteita, kuten
kohtuutonta hajuhaittaa asuntoihin, jatteiden ja eritteiden leviamista rakenteiden
|&pi toisiin asuntoihin tai rappukaytavaan (esim. virtsan leviaminen elementti-
saumojen lapi naapurihuoneistoon) ja erittain runsaita tuholaismaaria.

Osa terveydensuojeluviranomaiselle tulleista toimenpidepyynnoista hoituu oh-
jauksella ja neuvonnalla, osa toimenpidepyynndista voidaan pohjatietojen pe-
rusteella siirtda kokonaan tai osittain muulle toimivaltaiselle viranomaiselle, ku-
ten sosiaalitoimelle, jolla on mahdollisuus jarjestaa asukkaalle kokonaisvaltai-
sempaa hoitoa.

Yhteistyosta paloviranomaisten kanssa on saadetty Pelastuslain (379/2011) 42
§ 2 mom. "Jos viranomaiset virkatoimiensa yhteydesséa havaitsevat tai muutoin
saavat tietdd rakennuksessa, asunnossa tai muussa kohteessa ilmeisen palon-
vaaran tai muun onnettomuusriskin, heidén tulee mahdollisten salassapitoséén-
nésten estamatta ilmoittaa asiasta alueen pelastusviranomaiselle.”

Yleisesti kaytossa olleita kriteereja siivottomuuden aiheuttamien terveyshaitta-
epailyjen vireille ottamiseen terveydensuojeluviranomaisessa ovat olleet mm.
hajun leviaminen porraskaytavaan tai naapuriasuntoihin, hyonteishaitat

8 http://www.valvira.fi/documents/14444/22511/Valvira_ohje_viranomaisille_3 2011.pdf
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naapuriasuntoihin, jatteiden keraily huoneistoon seka vakavat puutteet elintar-
vikkeiden sailyttamisessa.

Siivottomuutta koskeva toimenpidepyyntd on aiheellista pyytaa kirjallisena
(myo0s toiselta viranomaiselta tulevat toimenpidepyynnaét). Taloyhtidlta tai kiin-
teistonomistajalta tulevassa toimenpidepyynnossa on esitettava selvasti ne toi-
menpiteet, jotka taloyhtio tai kiinteistbnomistaja on ongelman hoitamiseksi jo
tehnyt. Mikali taloyhtio ei ole tehnyt toimenpiteita, asiaa ei ole aiheellista ottaa
kasiteltavaksi. Poikkeuksen muodostavat toimenpidepyynndt, joista selviaa,
ettei taloyhtio ryhdy toimenpiteisiin asiassa.

Asiaa ei oteta kasiteltavaksi mydskaan silloin, kun toimenpidepyynnon perus-
teella ei ole perusteltua syyta epailla terveyshaitan esiintymista. Jos terveyshait-
taa ei ole syyta epailla, mutta asia vaikuttaa sellaiselta, etta se kuuluu jonkin toi-
sen viranomaisen hoidettavaksi, on asian kasittely siirrettava toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle. Useissa tapauksissa asian kasittely voidaan siirtaa heti esimer-
kiksi sosiaalitoimen hoidettavaksi. Mikali asia ei oteta kasiteltavaksi, on tervey-
densuojeluviranomaisen ilmoitettava siité perusteluineen kirjallisesti toimenpide-
pyynnon tekijalle.

Toimenpidepyynto otetaan kasiteltavaksi, mikali taloyhtio tai kiinteistobnomistaja
on jo tehnyt toimenpiteitad asian korjaamiseksi (esim. antanut varoituksen tai sii-
vouskehotuksen), eika tehdyilla toimenpiteilla ole saatu tilannetta korjattua, ja
toimenpidepyynnon perusteella voidaan epailla siivottomuuden aiheuttavan ter-
veyshaittaa.

5.6.7. Terveyshaittaa aiheuttavat hyonteiset

Asukkaiden toimittamia hyonteisia voidaan tunnistaa itse (ainakin terveyshaittaa
aiheuttavat hyonteiset) tai ohjata asiantuntevalle tunnistajalle (esimerkiksi hyon-
teistorjuntayritykset tai eldinmuseo). Neuvonnassa voidaan antaa yleistietoa
tunnistetun lajin havittamisen tarpeellisuudesta tai tarpeettomuudesta (asunto-
vieraat). Tapauksesta riippuen voidaan antaa ohjeita hyonteisten havittamisesta
kotikonstein tai ammattimaisen hyonteistorjunnan avulla. Kotikonstein voidaan
haataa esimerkiksi elintarviketuholaisia. Tekstiilituholaiset voivat olla levinneet
koko taloyhtioon, jolloin toimenpiteet koko taloyhtiossa ovat tarpeellisia.

Tietyt hyOnteislajit voivat aiheuttaa terveyshaittaa asunnoissa ja niiden havitta-
miseen tarvitaan usein ammattimaista hyonteistorjuntaa. Taman tyyppisia lajeja
ovat mm. seinalude eli lutikka, torakka eli russakka seka faaraomuurahainen.

5.7. Selvitysten ja tutkimusten teettaminen ulkopuolisella asi-
antuntijalla

Rakennusterveysasiantuntijat voivat toimia viranomaisvalvonnassa ulkopuoli-
sena asiantuntijana terveydensuojeluviranomaisen apuna yksinaan tai sisailma-
asiantuntija yhdessa kosteusvaurion kuntotutkijan kanssa. Yksinkertaisissa ja
selvasti rajatuissa selvityksissa voitaisiin kayttaa poikkeuksellisesti sisailmatutki-
mukseen perehtynytta asiantuntijaa tai kosteusvaurioihin perehtynytta kuntotut-
kijaa yksinkin, jos viranomainen katsoo taman tarkoituksenmukaiseksi. Vaati-
vissa kohteissa tulisi kuitenkin kayttaa terveydensuojelulaissa tarkoitettua
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ulkopuolista asiantuntijaa. Huomionarvioista on, etta kohteessa olevien raken-
nusteknisten seikkojen, kuten rakenteiden ja taloteknisten jarjestelmien toiminta
ja kunto, selvittaminen edellyttaa asiantuntijalta rakennusalan koulutusta.

Ulkopuolisten asiantuntijoiden tehtavat

Terveydensuojelulain saantelyssa on keskeista terveyshaitan arviointi, vaurion
tunnistaminen ja todentaminen seka terveyshaitan ehkaiseminen. Kyse on ra-
kennuksen kaytdn aikana ilmenneesta terveyshaitasta ja sen arvioinnista. Ole-
massa olevan rakennuksen mahdollisiin terveyshaittoihin sovelletaan tervey-
densuojelulakia ja asumisterveysasetusta. Terveyshaitan poistamiseksi tehta-
vaan korjaustyohon sovelletaan maankaytto- ja rakennuslakia eli esimerkiksi sil-
loin kun korjausrakentamishanketta suunnitellaan ja kun se on rakennusvalvon-
taviranomaisen lupakasittelyssa.

Valvontaviranomaisella on taysi vastuu terveyshaitan arvioinnissa, vaikka viran-
omainen kayttaisikin apunaan asiantuntijaa. Asiantuntija ei taten toimi itsenai-
sesti, vaan suorittaa terveyshaitan selvittamiseen liittyvia avustavia tehtavia ter-
veydensuojeluviranomaisen apuna. Ulkopuolista asiantuntijaa voidaan kayttaa
terveyshaitan selvittamiseksi tehtavien mittausten tekemiseen, naytteiden otta-
miseen, koko rakennusta koskevan kuntoarvion tai -tutkimuksen tekemiseen
seka johtamaan laajempia ja vaikeampia rakennusten terveyshaittojen selvitta-
miseen liittyvia tutkimuksia.

Sujuvin tapa hoitaa yhteistyd asianosaisten, ulkopuolisten asiantuntijan ja viran-
omaisen valilla on, ettd haitasta vastuussa oleva (yleensa kiinteiston omistaja)
tilaa viranomaisen velvoitteen perusteella ulkopuoliselta asiantuntijalta tarvitta-
van selvitystyon ja raportoi tulokset viranomaiselle, esimerkiksi seuraavassa
prosessikaaviossa esitetylla tavalla. Kuitenkin yhteistyo ja vuoropuhelu viran-
omaisen ja ulkopuolisen asiantuntijan valilla on tarkeaa, jotta selvitys kohdentuu
oikein ja selvityksen tulokset valittyvat viranomaiselle oikein.
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Terveydensuojelu-
viranomainen

Kiinteistonomistaja
[-haltija

Ulkopuolinen
asiantuntija

Rakennusvalvonta-
viranomainen

Terveyshaittaepailyn vireilletulo

Terveyshaittaepailyn
vireilletulo
ts-viranomaiselle

Ensimmainen asunnontarkastus

Ts-viranomainen tekee ensimmaisen asunnontarkastuksen, jossa
asianosaisilla on oikeus olla I&sna. Tarkastus tehdaan yleensa
aistinvaraisesti ja pintoja rikkomattomin tutkimusmenetelmin.

Tarkastus on maksuton.

v

Jatkotutkimustarpeen madrittely ja velvoite mahdollisen terveyshaitan selvittimiseksi

-

Terveydensuojelu-viranomainen
ratkaisee, onko terveyshaitan
maarittelemiseksi tarvittavat
tiedot hankittu, vai tarvitaanko
lisaselvityksia.

Ts-viranomainen velvoittaa
tarvittaessa kiinteiston
omistajaa esittdmaan
liséselvityksia terveyshaitan
arvioimiseksi. Selvitysten
tekijan on taytettava 49 d §:n
vaatimukset.

>

Jatkotutkimusten tekeminen ja niiden arviointi

Ts-viranomainen arvioi
lisaselvitysten riittvyyden ja
tarkistaa, etta tutkimukset on
tehnyt 49 d §:n mukainen
asiantuntija ja kaytetyt
tutkimusmenetelmat ovat
luotettavia. Ts-viranomainen
ratkaisee onko tilassa
terveyshaittaa .

Kiinteiston omistaja toimittaa
liséselvitykset
terveydensuojelu-
viranomaiselle.

Asiantuntija tekee tarvittavat
tutkimukset ja toimittaa
tutkimusraportin kiinteiston
omistajalle. Yhteistyd
terveydensuojelu-viranomaisen
ja kiinteistdn omistajan kanssa
on tarkeaa.

v

Arvio terveyshaitasta ja velvoite

haitan poistamiseksi tai rajoittamiseksi

Jos terveyshaittaa esiintyy, ts-
viranomainen antaa velvoitteen
sen poistamiseksi tai
rajoittamiseksi.

Tarvittaessa rakennuksen
kayttoa voidaan rajoittaa tai se
kielletdan kokonaan.

Kiinteistén omistaja ryhtyy
viranomaisen velvoittamiin
toimenpiteisiin. Korjausten
osalta kiinteistén omistaja on
yhteydessa rakennus-
valvontaviranomaiseen
rakennuslupaharkinnan
vuoksi.

*

Ulkopuolista asiantuntijaa
voidaan kayttda apuna
terveyshaitasta johtuvan
korjaustarpeen laajuuden ja
suunniteltujen toimenpiteiden
riittdvyyden arvioinnissa.

>

Toimenpiteet terveyshaitan poistamiseksi tai rajoittamiseksi

Terveydensuojeluviranomainen
arvioi, ovatko tehdyt
toimenpiteet olleet riittavia
terveyshaitan poistamiseksi.
Asian selvittdmiseksi voi olla
tarve tehda kohteeseen
tarkastus ja muita selvityksia.

<

Kiinteiston omistaja tekee
tarvittavat toimenpiteet
terveyshaitan poistamiseksi ja

toimittaa selvityksen tehdyista
toimenpiteista
terveydensuojelu-
viranomaiselle.

v

L

Jos terveyshaitta on poistunut,
asian kasittely paattyy. Jos
terveyshaitta ei ole poistuntunu,
toimenpiteet haitan
selvittdmiseksi, poistamiseksi
tai rajoittamiseksi jatkuvat.
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poistamiseksi tehtaviin
korjauksiin tarvitaan
maankayttd- ja rakennuslain
mukainen lupa, tarvittavat
menettelyt, toimenpiteiden
vaativuus ja niihin liittyvien
toimijoiden kelpoisuudet
maarittyvat maankaytté- ja
rakennuslain mukaan. Osa
korjauksista on sellaisia, ettd
ne eivat edellytd maankaytto-
ja rakennuslain mukaista
lupaa.
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Terveydensuojelulain mukainen valvonta on julkisen vallan kayttoa, eika ter-
veyshaitan arvioinnissa voida soveltaa toimenpiderajoja aina tarkkoina raja-ar-
voina. Terveyshaitan arviointiin liittyy tapauskohtaista toimenpiderajojen tulkin-
taa ja niiden perusteella terveyshaitan olemassaolosta paattaa nimenomaan
kunnan terveydensuojeluviranomainen kaikkien saatujen tutkimustulosten ja ko-
konaisharkinnan perusteella. Ulkopuolinen asiantuntija arvioi rakennuksessa
olevia vaurioita ja epapuhtauslahteita seka niiden kulkeutumista sisailmaan
seka vertaa mittaustuloksia terveyshaitan tulkinnasta annettuihin ohjeisiin ja toi-
menpiderajoihin.

Patevaksi todettuja asiantuntijoita voidaan hyodyntaa myds laissa kuvatun ter-
veyshaitan selvittamiseen liittyvan tehtavan lisaksi myos muutoin, riippuen asi-
antuntijan peruskoulutustaustasta ja muusta osaamisesta. Kiinteiston omistajat
voivat hyodyntaa ko. asiantuntijoita ryhtyessaan omatoimisesti selvittamaan ra-
kennuksessa olevia sisdilmaongelmia. Lisaksi asiantuntijaa voidaan hyddyntaa
esimerkiksi terveyshaitasta johtuvan korjaustarpeen laajuuden ja suunniteltujen
toimenpiteiden riittdvyyden arvioinnissa.

Tarkastusten ja tutkimusten maksullisuus

Suoritteiden maksullisuudesta saadetaan terveydensuojelulain 50 §:n 4 mo-
mentissa. Kunnan viranomainen voi peria maksun kiinteiston omistajalta tai hal-
tijalta taikka muulta, jonka vastuulla terveyshaitta 27 §:n nojalla on, asunnossa
tai muussa oleskelutilassa suoritetusta tarkastuksesta, mittauksesta, naytteen-
otosta, tutkimuksesta ja selvityksesta, joka liittyy 26 §:n mukaisten terveyshait-
tojen selvittamiseen tai haitan poistamisen varmistamiseen.

Tarkastus on valvontatoimi, jossa tarkastaja kdy kohteessa paikan paalla siten
kuin hallintolain 39 §:ssa saadetaan. Yleisen oikeusturvan kannalta on merkityk-
sellista, ettda ensimmainen tarkastus ja siihen liittyva jatkotutkimustarpeen maa-
rittely olisi aina maksuton. Talla varmistetaan se, etta terveyshaitan selvittamis-
prosessi saadaan asianmukaisesti vireille asianosaisen maksukyvysta riippu-
matta.

Ensimmaisen tarkastuksen tarkoituksena on selvittaa, esiintyykd asunnossa tai
muussa oleskelutilassa terveyshaittaa ja tarvitaanko asian selvittamiseksi lisa-
tutkimuksia. Joissain tapauksissa, esimerkiksi tupakansavuvalitusten selvittami-
sessa, joudutaan tekemaan useampia kuin yksi kaynti paikan paalla mahdolli-
sen jatkotutkimustarpeen maarittelya varten.

Jos kunnan terveydensuojeluviranomainen on velvoittanut kiinteistonomistajan
hankkimaan tarpeelliset tiedot terveyshaitan selvittamiseksi ja mahdollisen kor-
jausmaarayksen antamiseksi, kiinteistonomistaja voi tilata tutkimukset ulkopuoli-
selta asiantuntijalta. Asiantuntija laskuttaa talldin kustannukset suoraan tilaa-
jalta.

Maksullisten tutkimusten on oltava oikeassa suhteessa terveyshaittaan nahden.
Kunta voi tarvittaessa kohtuullistaa perittavia kuluja (jos laskut kulkevat tervey-
densuojeluviranomaisen kautta); joskus laajatkaan tutkimukset eivat paljasta
terveyshaitan syyta. Taman vuoksi ulkopuolisilta asiantuntijoilta hankittavien tut-
kimusten teettamisessa on otettava erityisesti huomioon, ettei kiinteiston omis-
tajalle aiheuteta kustannuksia, joita ei voida pitaa kohtuullisina, eika teeteta tut-
kimuksia/selvityksia, jotka eivat ole tarpeen terveyshaitan selvittamiseksi.
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Asunnontarkastukseen ja terveyshaittaa aiheuttavan tekijan 10ytymiseen liittyy
aina riski, jonka hallinta edellyttaa terveysvalvonnalta nakemysta ja osaamista.

5.8. Terveyshaittaa aiheuttavan olosuhteen arviointi

Terveydensuojelulaissa (763/1994), Asumisterveysasetuksessa (545/2015) ja

sen soveltamisohjeessa kuvataan terveyshaittaa aiheuttavien fysikaalisten, ke-
miallisten ja biologisten olosuhteiden ja tekijoiden yleiset arviointiperusteet, eri

tekijoiden toimenpiderajat seka laadukkaan mittaamisen periaatteet.

Terveyshaittaa aiheuttavan olosuhteen vakavuuden arviointi perustuu altistu-
misolosuhteiden ja altistumisen kokonaisarviointiin. Tassa huomioidaan asumis-
terveysasetuksen 3 §:n mukaisesti altistumisen todennakoisyys, toistuvuus ja
kesto, mahdollisuudet valttya altistumiselta tai poistaa haitta seka poistamisesta
aiheutuvat olosuhteet ja muut vastaavat tekijat. Altistumisen toistuvuus, kesto ja
mahdollisuus valttya altistumiselta liittyvat luonnollisesti rakennuksen kayttoon
ja niista tietoa on hankittava rakennuksen kayttajalta.

Jotta terveyshaitan poistamiseksi voidaan antaa oikein mitoitettu ja perusteltu
velvoite, pelkka terveyshaittaa aiheuttavan olosuhteen tai tekijan olemassaolon
toteaminen ei riita. Viranomaisten tulee arvioida sita, kuinka merkittavasta hai-
tasta on kyse, jotta toimenpiteet terveyshaitan poistamiseksi voidaan eri osa-
puolien oikeusturvan nakdokulmasta mitoittaa ja aikatauluttaa oikeassa suh-
teessa todettuun haittaan.

Altistumisen todennakdisyyteen vaikuttavat mm., missa epapuhtauslahde sijait-
see ja miten laaja ja/tai voimakas se on. Mikali epapuhtauslahde sijaitsee ti-
loissa, joissa oleskellaan toistuvasti, on altistuminen todennakoisempaa kuin,
jos se sijaitsee esimerkiksi varastotilassa, jossa ei oleskella. Altistuminen on
myos todennakoisempaa, jos epapuhtauslahde on rakennuksen sisapinnalla tai
sisapuolisessa rakenteessa kuin, jos se on ulkopuolisessa rakenteessa. Kun
epapuhtauslahde on rakenteen sisalla, merkittavaa on, onko rakenteesta tai ti-
lasta ilmayhteys sisatilaan ja mitka ovat paine-erot tilojen ja rakenteiden valilla.
Rakennuksen tai sen osan suuri alipaineisuus lisaa ilmavuotoriskia rakennelii-
tosten ja rakenteiden lapivientien kautta, jolloin iimavuodon mukana epapuh-
tauksien kulkeutuminen sisailmaan saattaa lisaantya. Rakenteessa olevan epa-
puhtauslahteen vaikutusta sisailman laatuun arvioidaan siis vaurion sijainnin ja
mahdollisesti rakenteessa olevan vaurion ollessa kyseessa, rakenteen tiiviyden
seka mahdollisten ilmavuotoreittien perusteella. Epapuhtauksien kulkeutumi-
seen ja pitoisuuteen sisailmassa vaikuttaa myds ilmanvaihdon toiminta.

Taulukko 3. Esimerkkeja rakenteessa olevien mikrobivaurioiden laajuuden arvi-
oinnista.

1. Rakenteessa ei ole mikrobivaurioita

v" Rakennuksessa ei ole mikrobivaurioituneita rakenteita tai rakenteissa on esiintynyt
paikallisia kosteusvaurioita, mutta rakenteet on korjattu ennen kuin mikrobikasvu on
alkanut, esim. akuutti vesivuoto.

Rakenteessa on helposti rajattavia ja korjattavia mikrobivaurioita

Rakennuksessa on yksittaisia rakenteita, joissa on todettu mikrobivaurioita.
Mikrobivaurioitunutta rakenneratkaisua ei esiinny laaja-alaisesti ja korjaukset ovat
helposti rajattavissa (alle 1 m2).

ANENES
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3. Rakenteessa on laajoja mikrobivaurioita

v" Rakenteissa on laaja-alaisia mikrobivaurioita ja rakenteiden korjauslaajuus on merkittava
ja koskee koko rakennusosaa tai suurta osaa siitéa (esim. alapohjarakenne).

4. Rakennuksessa on useita mikrobivaurioituneita rakenteita ja korjauslaajuus on
merkittidva useassa rakennusosassa

v Rakennuksessa on useita eri rakenteita, joissa on todettu laaja-alaisia mikrobivaurioita,

ja rakenteiden korjauslaajuus koskee useita eri rakennusosia (esim. julkisivu, alapohja).

Taulukko 4. Esimerkkeja epapuhtauslahteen ja sisailman valisen ilmavuotorei-
tin seka rakennuksen paine-erojen arvioinnista.

1. Eiilmavuotoreitteja epapuhtauslahteista sisailmaan

v' Rakennuksen paine-erot ovat hallinnassa ympargiviin tiloihin ja ulkoilmaan nahden.

v' Rakennuksen tai tilan ilmanpitévyys on hyva.

2. Yksittaisid/vahaisia ilmavuotoreitteja rakenteiden tai ympardivien tilojen kautta
sisdilmaan

v" llmavuotoreitit eivat ole rakenteissa jarjestelmallisesti toistuvia, ja ne ovat yksittaisia
talotekniikan lapivienteja tai yksittaisia tiivistamattomia rakenneliitoksia.

v"llmanvaihtojarjestelmalla pystytaan hallitsemaan tilojen paine-eroja ympardiviin tiloihin ja
ulkoilmaan nahden.

v Paine-erot eivat muutu merkittavasti eri aikoina.

v' Rakennuksen tai tilan ilmanpitavyys on lievasti riskialtis.

3. limavuotoreitit rakenteissa tai epapuhtauslahteesta ovat saannollisia

v' Sisailmaan on ilmavuotoreitti vaurioituneista rakenteista tai tilasta, jossa materiaaleissa
tai rakenteissa on todettu mikrobivaurioita.

v' Rakennuksen paine-erot eivat ole hallinnassa, ja tilat ovat ajoittain alipaineisia
ympardiviin tiloihin tai ulkoilmaan nahden.

v' Rakennuksen tai tilan ilmanpitavyys on riskialtis.

4. llmavuotoreitit epapuhtauslidhteesta ovat saannéllisia ja tilat ovat merkittavasti
alipaineisia tai rakenteen ilmanpitavyys on erittdin riskialtis, vauriot ovat
siséatilassa

v'llimavuotoreitit rakenteista tai epapuhtauslahteesta ovat jarjestelmallisesti toistuvia ja niita
on useita.

v Tilat ovat merkittavasti alipaineisia ymparaiviin tiloihin tai ulkoilmaan nahden.

v' Rakennuksen tai tilan ilmanpitavyys on erittain riskialtis.

Taulukko 5. Sisailman epapuhtauksille altistumisen todennakdisyyden arviointi
mikrobivaurion yhteydessa. Myds muissa kuin mikrobiologisissa epapuhtauk-
sissa huomioidaan aina epapuhtauslahteen laajuus ja voimakkuus, minka mu-
kaan lopullinen arvio maaraytyy.

Haitallinen altistumisolosuhde epadtodennakdinen

v

Rakennuksessa ei ole todettu mikrobivaurioituneita rakenteita.

v

Epépuhtauslahteista ei ole ilmavuotoreitteja oleskelutiloihin.

Haitallinen altistumisolosuhde mahdollinen

v

Rakenteessa on helposti rajattavia ja korjattavia mikrobivaurioita, vauriokorjaukset ovat
alle 1 m2.
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v' Epapuhtauslahteista on todettu iimavuotoreitteja oleskelutilojen sisédilmaan.

Haitallinen altistumisolosuhde todenndakoinen

v'  Rakenteissa on laaja-alaisia mikrobivaurioita, korjauslaajuus on merkittava ja se koskee
koko rakennusosaa tai suurta osaa siité (esim. alapohjarakenne).

v" Vaurioituneista rakenteista tai epapuhtaammasta tilasta on saanndllisid ja useita
ilmavuotoreitteja oleskelutilan sisailmaan.

v/ Sisdilman laadun toimenpiderajat ylittyvat ja sisdilman epapuhtauslahde on todettu ja
paikallistettu.

Haitallinen altistumisolosuhde erittdin todennakoinen

v" Rakennuksessa on useita eri rakenteita, joissa on todettu laaja-alaisia mikrobivaurioita ja
rakenteiden korjauslaajuus on merkittdva useassa rakennusosassa (esim. julkisivu,
alapohja).

v"limavuotoreitit epapuhtausléhteestd ovat jarjestelmallisesti toistuvia ja niitd on useita.
Tilat ovat merkittavasti alipaineisia tai rakenteen ilmanpitavyys on erittain riskialtis.

v' Sisailman laadun toimenpiderajat ylittyvat ja sisdilman epapuhtauslahde on todettu ja
paikallistettu.

Toimenpiteiden kiireellisyys

Kuten edella on todettu, terveyshaitan ns. vakavuuden arviointi perustuu mm.
altistumisolosuhteiden seka altistumisen keston ja toistuvuuden arviointiin. Tilo-
jen kayttajien kokemat oireet ja sairastavuus vaikuttavat toimenpiteiden kiireelli-
syyteen eli jos on havaittu merkittavaa altistumista, lisaantynyt oireilu painottaa
kiireellisyytta. Jotta oireiden syntymista voidaan ennaltaehkaista, tulee toimenpi-
teisiin ryhtya ilman tarpeetonta viivetta (TsL 27 §), vaikka oireita ei olisikaan.
Kayttajien tavanomaisesta poikkeava oireilu on luonnollisesti myos syy aloittaa
rakennuksen tutkiminen tai jatkaa niita mahdollisten korjausten tai muiden muu-
tosten jalkeen. Kayttajien terveydentilan arviointi kuuluu kuitenkin terveyden-
huollon ammattilaisille. Pelkka oireilu tai sairastaminen ei tarkoita sita, etta ra-
kennuksessa on terveydensuojelulain tarkoittamaa terveyshaittaa. Oireilu tai
sairastaminen voi johtua myos muusta syysta kuin rakennuksessa olevasta ter-
veyshaitasta.

Hyvan hallinnon oikeusperiaatteen mukaisesti viranomaisen toimien on oltava
oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden. Asuntojen ja muiden
oleskelutilojen terveyshaittakysymyksissa tama tarkoittaa sita, etta terveyden-
suojeluviranomaisen antamat velvoitteet terveyshaitan selvittamiseksi, poista-
miseksi ja rajoittamiseksi on mitoitettava siten, etta toimenpiteet riittavat ehkai-
semaan rakennuksesta johtuvan tilan kayttajien sairastumisen. Yleensa ongel-
mallisiksi koetuissa rakennuksissa esiintyy useita eritasoisia ja kiireellisyydel-
taan erilaisia haittatekijoita yhta aikaa. llmanvaihtojarjestelman vaikutusta sisail-
maston laatuun ja mahdollisia muita sisailman epapuhtaustekijoita on tarkastel-
tava altistumisolosuhteiden arvioinnissa samanaikaisesti.
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5.9. Asunnontarkastus korjaustyon aikana

Asuintaloissa tehdaan aika ajoin suuria korjauksia, kuten peruskorjauksia tai
putkiremontteja. Korjausten aikaiset olosuhteet poikkeavat tavanomaisista.
Asunnontarkastus tehdaan silloin, kun korjauksista epaillaan aiheutuvan ter-
veyshaittaa asukkaille ja asia on otettu vireille terveydensuojeluviranomaisessa.
Terveyshaitan arviointi tehdaan asumisterveysasetuksen 3 §:n 2 momentin mu-
kaisesti.

Korjaustyo on harvoin toteutettavissa ilman minkaanlaisia hairiotekijoita. Purka-
misesta ja uusien materiaalien tydstosta voi aiheutua meluhaittaa. Samoin ra-
kenteita purettaessa ja korjattaessa sisailmaan voi emittoitua suuria maaria eri-
laisia epapuhtauksia (mm. polya ja erilaisia kemiallisia yhdisteitd). Naille kaikille
mahdollisesti terveyshaittaa aiheuttaville olosuhteille altistuu remontointialueella
oleva henkild (esimerkiksi asukas tai tyontekija).

Suojauksesta huolimatta epapuhtaudet usein paasevat leviamaan korjausalu-
een ulkopuolelle, jolloin terveyshaitan mahdollisuus kasvaa. Mahdollinen ter-

veyshaitta ja sen suuruus tulee arvioida asumisterveysasetuksen 3 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti saatavilla olevan tiedon avulla.

Yleisimmat asuntojen remonttien aikaisia mahdollista terveyshaittaa aiheuttavia
tekijoita ovat:
a) poly (karsinogeenisuus ja arsytysoireet)

e karsinogeenisia: kvartsi (esimerkiksi betoni tai kiviaines), puu

e oireita/sairauksia: mikrobiperainen poly

e arsytysoireita: kalkkipohjainen rakennuspoly

b) kuidut (karsinogeenisuus ja arsytysoireet)
e karsinogeenisia: asbesti
e arsytysoireita: teolliset mineraalikuidut (esimerkiksi mineraalivilla)

c) melu (viihtyvyyshaitta - kuulovaurio)
e tydkoneiden/-valineiden melu
e piikkaus yms. tyovaiheet

d) kemikaalit (karsinogeenisuus, toksisuus ja arsytysoireet)
e karsinogeenisia: formaldehydi, raskasmetallit (esim. As, Co, Cr) (kyllas-
tetty puu), kreosootti), PCB (esimerkiksi [ampdlasien tiivistysmassoissa)
o toksisia: biosidit
e) kaasut ja huurut (hakamyrkytys, karsinogeenisuus, toksisuus ja arsytysoireet)
e pakokaasut: lahteina erilaiset laitteet esimerkiksi polttomoottorit, lammi-
tyslaitteet ja generaattorit
e polttoaineiden "huurut” — suurien maarien varastointi, kasittely, mahdolli-
set kasittelyvahingot

f) ilmanvaihdon puutteellisuus (esimerkiksi julkisivuhuputuksen yhteydessa)
e sisdilman lampédtila nousee, lammadsta johtuvat oireet/sairaudet
e sisailman kosteus kasvaa, mikrobikasvuriski
e epapuhtauspitoisuuksien laimeneminen sisailmassa vahenee

g) sisailman lampdtilan nousu (esimerkiksi julkisivuhuputuksen yhteydessa)
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e lammdsta johtuvat oireet/sairaudet
e |isaa rakennusmateriaaliemissioita

Yleensa remonttiaika on suhteellisen lyhyt, mutta hetkellinen altistus voi olla
suuri. Tama on otettava huomioon altistusolosuhteen arvioinnissa, eli arvioitava
sita, minkalaiselle terveyshaitalle altistutaan ja minkalaisia terveysvaikutuksia
lyhytkestoinen, yleensa normaalia suurempi altistus voi aiheuttaa. Korjaustyosta
aiheutuvan riskin arviointi voidaan tehda luvussa 5.8 esitetyn menettelyn mukai-
sesti.

6. Tarkastuskertomus

Asunnontarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus (vastaa terveydensuojelu-
asetuksen 17 §:ssa mainittua poytakirjaa), jossa kerrotaan, onko asunnossa to-
dettu terveyshaittaa tai sellaista olosuhdetta tai riskitekijaa, joka saattaa aiheut-
taa terveyshaittaa.

6.1. Tarkastuskertomuksen sisalto

e asian taustan lyhyt kuvaus ja keskeiset yhteydenotot tai vahintaan vireille
tuloon johtanut yhteydenotto paivamaarineen
o tarkastuksen aika ja paikka seka lasnaolijat
e tarkastuksen aihe ja laajuus/rajaaminen
e perustiedot rakennuksesta
o taustatiedot mahdollisista aiemmista vaurioista ja niihin viittaavista
havainnoista
o tarkastuksen kulku yleispiirteittain
e tiedot dokumentoinnista
e havainnot ja mahdolliset mittaukset
o ulko- ja sisdolosuhteet
o kaytetty laitteisto ja kalibrointitiedot
o mittausasetukset
o tulosten tulkinta ja epavarmuustarkastelu
o tiedot mahdollisista naytteista ja naytteenotosta
o naytteiden toimittaminen laboratorioon
o analysoivan laboratorion tiedot ja hyvaksyminen
johtopaatokset tarkastuksesta perusteluineen
tarkastuksella sovitut asiat ja esitetyt huomiot
annettava neuvot, ohjeet, ja/tai
annettava toimenpidekehotus ja maaraaika
tiedot mahdollisesta maksutaksan mukaisesta maksusta ja maksuperus-
teista
sovellettu lainsaadanto
sovelletut viranomaisohjeet
allekirjoitus ja yhteystiedot
litetiedot
jakelutiedot
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Haitan selvittaminen saattaa edellyttaa useita tarkastuksia ja talloin tarkastuk-
sista voidaan laatia yhteinen tarkastuskertomus, joka on lahetettava viipymatta
(esimerkiksi kahden viikon kuluessa viimeisesta tarkastuksesta) rakennuksen ja
asunnon omistajalle (esimerkiksi asunto-osakeyhtiolle ja/tai osakkaalle) tai huo-
neiston haltijalle/asukkaalle, muille mahdollisesti toimivaltaisille viranomaisille
seka mahdolliselle haitan aiheuttajalle.

Oleellisesti asian kasittelyyn vaikuttavien suoritettujen mittausten ja tutkimusten
tulokset seka valokuvat tai muut tallenteet tulee liittaa tarkastuskertomukseen.
Jaljennokset mittausten ja tutkimusten tuloksista, valokuvista tai muista tallen-
teista taikka naista tehdyt tarpeelliset ja riittavat selvitykset on annettava tie-
doksi vastaavasti kuin tarkastuskertomus.

6.2. Salassapito

Asunnontarkastustoimintaan liittyviin asiakirjoihin sisaltyy usein asukkaan ter-
veydentilaa koskevia tietoja. Kaikki asiakirjat, joihin sisaltyy tietoja asukkaan ter-
veydentilasta, sosiaalisesta asemasta, elintavoista tai perhesuhteista, ovat sa-
lassa pidettavia (julkisuuslaki (621/1999) 24 §1 mom. kohdat 25 ja 32). Tervey-
dentilaa koskevien tietojen sisallyttamista tarkastuskertomukseen on syyta valt-
taa.

Salassa pidettavien asiakirjojen arkistointi on jarjestettava erillaan muusta arkis-
tosta siten, etteivat ulkopuoliset voi saada niitéd haltuunsa. Asianosaisella voi jul-
kisuuslain 11 §:n 1 mom. nojalla kuitenkin olla oikeus saada tieto myos salassa
pidettavan asiakirjan sisallosta silloin, kun se voi tai on voinut vaikuttaa hanen
asiansa kasittelyyn. Asianosaisasema tulee harkita kussakin tapauksessa erik-
seen.

Salassa pidettavan tiedon paljastamiskielto (sisaltda luovutuksen, nayttamisen
tai kertomisen) on voimassa virkasuhteen paattymisen jalkeenkin. Asiakirja pi-
taa nayttaa/luovuttaa pyytajalle, jos salassa pidettava tieto voidaan peittaa si-
ten, etta asiakirjan muu sisaltd on vield luettavissa/ymmarrettavissa.

Salassapito merkitaan siten, etta se nakyy kaikissa asiakirjoissa. Merkinnasta
tulee kayda ilmi, etta asiakirja on salassa pidettava ja mihin salassapito perus-
tuu (esim. JulkL 24 § 1 mom. 25 k).

Leima tai merkinta "salassa pidettava” laitetaan asiakirjan sivun alkuun. Myos
salassa pidettavat liitteet on merkittava perusteluineen.

6.3. Ei todettua terveyshaittaa

Kun asunnossa on suoritettu asianmukainen ja riittava alkutarkastus seka sen
johdosta mahdollisesti edellytettyja jatkotutkimuksia ja -selvityksia tarpeen mu-
kaan, eika niiden perusteella ole voitu todeta eika ole syntynyt perusteltua syyta
epailld mahdollista terveyshaittaa aiheuttavia tekijoita tai olosuhteita, paattyy
asian kasittely terveydensuojeluviranomaisessa. Tassakin tapauksessa asian-
osaisille voidaan, ja usein kannattaakin, antaa asunnon kayttéa ja sen tervey-
dellisten olojen parantamista koskevaa ohjausta ja neuvontaa. Neuvontaa on
kasitelty muualla tassa ohjeessa.
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Jos asianosaisen kasitys mahdollisen terveyshaittaa aiheuttavan tekijan tai olo-
suhteen esiintymisesta asuintiloissa eroaa terveydensuojeluviranomaisen tulkin-
nasta, tama voi saada muutoksenhakukelpoisen paatoksen asian kasittelyn
paattamisesta. Ellei asianosainen tieda tallaisesta mahdollisuudesta, mutta sel-
keasti ja ainakin kohtuullisesti perustellen ilmaisee tyytymattomyytensa tulkin-
taan seka asian kasittelyn paattamiseen liittyviin perusteluihin, tulee talle tarjota
mahdollisuus saada muutoksenhakukelpoinen paatos asiassa. Talldin myos
kerrotaan mita paatoksen antaminen tarkoittaa ja mihin se voi johtaa. Mikali asi-
anosainen taman jalkeen haluaa paatoksen, talle annetaan tarkastuskertomuk-
sen johtopaatoksiin ja perusteluihin nojaava hallintopaatos (yleensa viranhaltija-
paatds) asian kasittelyn lopettamisesta. Viranhaltijapaatoksesta voi tehda oikai-
suvaatimuksen terveydensuojeluviranomaisen toiminnasta vastaavalle toimieli-
melle siten kuin paatoksen muutoksenhakuohjeissa kerrotaan. Toimielin tekee
paatoksen oikaisuvaatimuksesta, mista voi edelleen valittaa hallinto-oikeuteen.

6.4. Toimenpidekehotus

Lisaselvitykset ulkopuolisella asiantuntijalla

Asunnontarkastus voi johtaa tilanteeseen, jossa todetaan jatkoselvitys- tai tutki-
mustarve, kohdistuen esimerkiksi johonkin rakenneosaan. Terveyshaitan selvit-
tamisesta vastuussa olevan tahon tulee noudattaa saamaansa kehotusta, silla
kyse on viranomaisen perustellusta vaatimuksesta ryhtya toimenpiteisiin. Hyvan
hallintotavan mukaisesti taman kaltaiset vaatimuksetkin tulee laatia siten, etta
kehotuksen kohde tietaa riittavalla tarkkuudella mita hanelta edellytetaan ja
miksi.

Kehotuksessa tulisi kuvata mita pitaa selvittaa ja missa laajuudessa, esimerkiksi
mika rakenne on tarkastettava avaamalla. Mikali kehotus on annettu liian ylei-
sella tasolla, esimerkiksi sisaltden vain kehotuksen selvittaa terveyshaitta, voi
myohemmin syntya ristiritaa onko koko kehotusta noudatettu lainkaan. Tilaa-
jalle on jatettava riittavasti vastuuseen, mutta myds oikeuteen, seka ulkopuoli-
selle asiantuntijalle puolestaan asiantuntemukseen perustuvaa tapauskohtaista
likkumavaraa. Sopivasti muotoiltu kehotus on hyva paattaa maarittelemalla
vaatimukset kaytettavasta asiantuntijasta. Tama voidaan tehda esimerkiksi to-
teamalla, etta selvityksessa kaytettavan asiantuntijan tulee tayttaa terveyden-
suojelulain 49 §:n, 49 d §:n 1 mom. ja asumisterveysasetuksen 21 §:n mukaiset
patevyysvaatimukset.

Korjauskehotus

Mikali terveyshaittaa aiheuttavia tekijoita tai olosuhteita todetaan (voi olla
useita), niin kiinteiston omistajaa tai haitan aiheuttajaa kehotetaan ryhtymaan
tarvittaviin toimenpiteisiin terveyshaitan poistamiseksi tai vahintaankin rajoitta-
miseksi.

Rajoittaminen tulee toteuttaa siten, ettei tekija tai olosuhde ylita toimenpide-
rajoja eika aiheuta missaan olosuhteissa tilojen kayttajille terveyshaittaa. Ter-
veyshaitan poistamista tulee pitaa kaikissa tilanteissa ensisijaisena tavoitteena.
Toimenpiteista pyydetaan kirjallinen selvitys kohtuulliseen maaraaikaan men-
nessa (tilanteesta riippuen muutama viikko- muutama kuukausi). Selvitysten
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perusteella voidaan arvioida suunniteltujen toimenpiteiden aikataulua ja riitta-
vyytta. Rakennusteknisissa kysymyksissa voidaan tarvittaessa pyytaa raken-
nusvalvontaviranomaiselta, riittavan patevyyden ja asiantuntijuuden omaavalta
ulkopuoliselta asiantuntijalta tai terveydensuojeluviranomaisen harkinnan mu-
kaan myos muulta ammattitaitoiselta taholta apua.

Toimenpidekehotuksen mukainen korjaus saattaa vaatia rakennus- tai toimenpi-
deluvan rakennusvalvontavirastosta (vaihtelee kunnittain; RTY:n ohje 2016,
Kosteusvauriokorjausten lupamenettely). Korjaussuunnitelmille ei anneta ter-
veydensuojeluviranomaisen hyvaksyntaa. Rakennusvalvontaviranomainen voi
pyytaa terveydensuojeluviranomaiselta lausuntoa/kuittausta siita, kohdistuvatko
korjaukset siihen epakohtaan, josta epaillaan tai on todettu aiheutuvan terveys-
haittaa. Viranhaltijan ammattitaidosta riippuen, voidaan korjaussuunnitelmiin ot-
taa myos tarkemmin kantaa.

Terveydensuojeluviranomainen voi suositella, ettd suunnitteluun ja korjaami-
seen kaytetaan ammattitaitoisia suunnittelijoita seka urakoitsijoita. Naista ei ole
olemassa rekistereita, pl. sertifioinnit.

Kehotuksen antaminen ja maaraaika

Kehotuskirjeen voi lahettaa tavallisena kirjeena tai sdhkoisesti taikka antaa hen-
kilokohtaisesti asianosaiselle. Kehotukselle tulee asettaa lahes poikkeuksetta
maaraaika. Kehotuskirjeessa on syyta myds ilmoittaa, mihin toimenpiteisiin ryh-
dytaan, ellei kehotuksen mukaisia toimenpiteita ole tehty maarapaivaan men-
nessa. Sopiva maaraaika arvioidaan tapauskohtaisesti ja sen maarittelyssa kay-
tetaan harkintaa. Erityisesti huomioitava seikka on kehotuksen saajan todelliset
toimintamahdollisuudet, mutta lisaksi tulee huomioida myo6s toimenpiteiden Kii-
reellisyys (esim. todettujen vaurioiden laajuus ja epakohtien lukumaara, onko ti-
lojen kayttajina erityisryhmia, asutaanko tiloissa kyseisella hetkelld). Maara-
paiva asetetaan kohtuullisen ajan paahan siten, etta toimenpiteet ovat sen puit-
teissa tosiasiallisesti mahdollista toteuttaa. Yleisesti terveydensuojelussa on
kaytetty 2-4 kuukauden maaraaikaa. Aikaa voidaan tarvittaessa pidentaa asian-
osaisen vapaamuotoisella perustellulla pyynndélla. Maaraajanpidennyksesta on
iimoitettava myos muille asianosaisille esimerkiksi sahkopostilla.

Jalkivalvonta

Toimenpidevelvoitteiden toteutukseen liittyva jalkivalvonta voidaan hoitaa
useimmiten puhelimitse asianosaisilta. Tarvittaessa voidaan tehda jalkitarkastus
toimenpiteiden onnistumisen ja terveyshaitan poistumisen varmistamiseksi. Jos
terveyshaittaa aiheuttava tekija tai olosuhde arvioidaan poistetun asianmukai-
sella ja riittavalla tavalla, lahetetdaan osapuolille ilmoitus (ns. paattokirje), jossa
todetaan toimenpidepyynnon tulleen loppuun kasitellyksi terveydensuojeluviran-
omaisessa.
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7. Korjausmaarays

Mikali viranomaisen korjauskehotusta ei noudateta, siirrytdan pakottavampiin toimenpi-
teisiin.

7.1. Kuuleminen

Hallintolain 34 §:n paasaannoén mukaan asiaa ei saa ratkaista ennen kuin asian-
osaiselle on varattu tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityk-
sensa. Kuulemismenettelyn tavoitteena on antaa asianosaisille mahdollisuus
osallistua itsedan koskevan asian kasittelyyn ja vaikuttaa asian ratkaisemiseen.

Mikali terveyshaittaa ei voida, tai ei haluta poistaa tarkastuskertomuksen kor-
jauskehotuksesta huolimatta kohtuullisessa ajassa tai ongelman korjaus muista
syista viivastyy, kuullaan asianosaisia todetusta terveyshaitasta, terveyshaitan
korjaamisesta, terveydensuojeluviranomaisen korjausmaarayksen antamisesta
ja mahdollisista pakkokeinoista ennen asian viemista toimielimen kasittelyyn.

Tarvittaessa asunnossa tehdaan uusi tarkastus ennen kuulemista. Kuulemiskir-
jeessa pyydetaan kirjalliset selitykset yksiloidyista haitoista asianosaisilta koh-
tuullisessa ajassa (yleensa 2-4 viikkoa). Selvitysten antamatta jattaminen ei
esta asian ratkaisua. Maaraajan jalkeenkin annetut selvitykset on otettava huo-
mioon asiaa ratkaistaessa.

Mikali saaduissa selityksissa luvataan ryhtya riittaviin ja pikaisiin toimenpiteisiin
ongelman ratkaisemiseksi, ei lautakuntakasittelya tai viranhaltijan ratkaisua
yleensa tarvita, vaan seurataan toimenpiteiden valmistumista.

Tarvittaessa osapuolia kuullaan viela toistensa selityksista (ns. ristiinkuulemi-
nen). Asia voidaan vieda toimielimen kasittelyyn ja ratkaista, vaikkei asianosai-
silta saataisikaan selityksia maaraaikaan mennessa.

Jos kuulemista ei toteuteta, voidaan paatos valituksen perusteella kumota koko-
naan tai osittain. Lainvoimainen paatos voidaan kumota ylimaaraisen muutok-
senhaun keinoin poistamalla tai purkamalla se.

7.2. Korjausmaarays

Terveydensuojelulain 27 §:n nojalla kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
velvoittaa sen, jonka menettely tai toimenpide on aiheuttanut terveyshaittaa,
ryhtymaan toimenpiteisiin haitan poistamiseksi tai rajoittamiseksi. Korjausmaa-
rays annetaan sille, jonka toiminta tai menettely aiheuttaa terveyshaittaa. Esi-
merkiksi melua naapurin asuntoon aiheuttava toiminnanharjoittaja voidaan vel-
voittaa joko vahentamaan aiheuttamaansa melua tai parantamaan seinan aane-
neristavyytta. Paasaanto yleensa on, etta viranomainen edellyttaa haitan ai-
heuttajan poistamaan haitta tai rajoittamaan sita. Toimenpiteiden valinta jaa kui-
tenkin haitan aiheuttajan tehtavaksi.

Jos korjausmaarays kohdistuu saman yhtion kaikkiin asuntoihin tai osaan niista,
terveyshaitan olemassaolo on todettava kussakin asunnossa erikseen.
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Ennen maarayksen antamista on eri osapuolia kuultava. Tavallisesti tilaisuus
selityksen antamiseen on varattava asunnon omistajalle (esimerkiksi asunto-
osakeyhtidlle/osakkaalle) ja haltijalle seka sille, jonka menettely tai toimenpide
on syyna haittaan (TsA 17 § 2 mom.). Terveydensuojeluasetuksessa (17 §) on
saadetty terveydensuojeluviranomaisen paatoksen sisallosta. Asetuksen mu-
kaan paatoksessa on mainittava ainakin seuraavaa:

se, johon paatds kohdistuu, ja hanen yhteystietonsa

tehdyt tarkastukset ja tutkimukset

asianosaisten kuuleminen

todettu terveyshaitta ja haitan yhteys menettelyyn tai

toimenpiteeseen, joka on todettu syyksi epakohtaan

paavelvoite epakohdan poistamiseksi tai rajoittamiseksi seka maaraaika
haitan poistamiseen

mahdollinen hallintopakko paavelvoitteen laiminlydénnin varalle
valitusosoitus

Maaraykseen voidaan tarvittaessa liittaa lisavelvoite esimerkiksi korjaussuunni-
telman toimittamisesta terveydensuojeluviranomaiselle ennen korjaustdiden
aloittamista. Korjauksen paattymisesta voidaan myos paatoksessa velvoittaa il-
moittamaan viranomaiselle. Paavelvoitteella epakohdan poistamiseksi tarkoite-
taan esimerkiksi melutason alentamista terveydellisesti hyvaksyttavalle tasolle.
Hallintopakko puolestaan tarkoittaa esimerkiksi uhkasakkoa, asunnon kaytto-
kieltoa tai muuta kayttorajoitusta.

Maaraysta ei voida panna taytantdon ennen sen lainvoimaisuutta. Jos maarays
annetaan terveydensuojelulain 51 §:n nojalla, jolloin on kyse kiireellisesta ta-
pauksesta ja konkreettisesta terveyshaitan mahdollisuudesta, paatés voidaan
panna toimeen muutoksenhausta huolimatta. Jos kiellon tai maarayksen on an-
tanut viranhaltija, kielto tai maarays on viipymatta saatettava terveydensuojelu-
viranomaisen (esimerkiksi lautakunnan) ratkaistavaksi.

7.3. Korjaussuunnitelman arviointi

Vaikka korjaussuunnitelmien pyytaminen ja arviointi ei kuulu terveydensuojelu-
viranomaisten virkatehtaviin, niin se on kuitenkin erittain suositeltavaa, jotta vi-
ranomainen voi varmistua siita, etta korjaustoimenpide kohdistuu todettuun ter-
veyshaittaan.

Korjaussuunnitelman arvioinnilla voidaan valttya mahdolliselta virheelliselta tai
riittdmattdomalta korjaukselta. Talla voidaan nopeuttaa terveyshaitan poistumista
ja oikean korjauksen tekemista seka pienentaa merkittavasti korjauskustannuk-
sia (virheellisen korjauksen purku ja uudelleen korjaus).

Jos ulkopuolinen asiantuntija on tehnyt kohteesta tutkimusraportin, voi korjauk-
seen ryhtyva kayttaa hanta apuna terveyshaitasta johtuvan korjaustarpeen laa-
juuden ja suunniteltujen toimenpiteiden riittdvyyden arvioinnissa.

Jos terveyshaitan poistamiseksi tehtaviin korjauksiin tarvitaan maankaytto- ja
rakennuslain mukainen lupa, tarvittavat menettelyt, toimenpiteiden vaativuus ja
niihin liittyvien toimijoiden kelpoisuudet maarittyvat maankaytto- ja rakennuslain
mukaan. Talldin rakennusvalvontaviranomaisilta voi kysya neuvoa
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suunniteltujen korjausten riittavyydesta. Osa korjauksista on sellaisia, etta ne ei-
vat edellytd maankaytto- ja rakennuslain mukaista lupaa.

8. Hallintopakkomenettely

Hallintopakkoa kayttamalla on tarkoitus saada saannosta tai muun velvoitetta
rikkova toimimaan lainmukaisesti. Hallintopakon kayttaminen edellyttaa aina eri-
tyista saannosta, joka maarittelee viranomaisen toimivallan laajuuden ja perus-
teet. Mikali haitan aiheuttaja ei ole ryhtynyt (TsL 27 §:n tai 51 §:n perusteella
annetun kehotuksen mukaisiin) toimenpiteisiin haitan poistamiseksi tai sen ra-
joittamiseksi annettuun maaraaikaan mennessa, kunnan terveydensuojeluviran-
omainen voi tehostaa TsL 53 §:n nojalla antamaansa kieltoa tai paatoésta. Kun-
nan terveydensuojeluviranomainen voi myos teettaa korjaukset haitan aiheutta-
jan kustannuksella (esim. siivottomuustapaukset). Itse hallintopakkomenette-
lystd saadetaan uhkasakkolaissa, johon useimmissa erityislaeissa viitataan. Uh-
kasakkolaki on hallintopakkomenettelyn yleislaki, jota noudatetaan kaikkien hal-
linnonalojen hallintopakkomenettelyissa.

Hallintopakon kayttd on kaksivaiheista. Ensimmaisessa vaiheessa terveyden-
suojeluviranomainen antaa haitan aiheuttajalle kiellon tai maarayksen laittoman
toiminnan lopettamiseksi tai tilanteen saattamiseksi lailliseksi (paavelvoite).
Maaraysta voidaan tehostaa uhalla, ettd maarayksen laiminlydnnista seuraa uh-
kasakko, teettamis- tai keskeytysuhka. Tavoitteena on talldin saada uhan kohde
itse tayttamaan velvoitteensa. Toisessa vaiheessa tayttamatta jaaneen paavel-
voitteen asettanut viranomainen maaraa sen taytantoon pantavaksi eli uhkasa-
kon maksettavaksi, toimenpiteen teetettavaksi laiminlydjan kustannuksella tai
toiminnan keskeytettavaksi.

Hallintopakkomenettelyyn ryhtyminen ei ole tarpeen sellaisessa tapauksessa,
jossa haitan aiheuttaja noudattaa asianmukaisesti terveydensuojeluviranomai-
sen ohjeita tilanteen korjaamiseksi. Niskoitteluksi voidaan katsoa tilanteet,
joissa asianomainen ei noudata viranomaisen antamia maarayksia tai asian-
omainen laiminlyo velvollisuutensa olennaisilta osin tai muutoin epaasiallisesti.
Hallintopakkomenettely voidaan kaynnistaa rikkomuksen seurauksen merkitta-
vyydesta riippumatta.

Ennen hallintopakon asettamista on velvoitettavaa kuultava seka asetettavasta
paavelvoitteesta, etta sen tehosteeksi asetettavan uhkan laadusta. Asianosai-
sella on oikeus saada tietaa odotettavissa oleva seuraus paatokseen sisaltyvan
velvoitteen laiminlyonnista jo kuulemisvaiheessa. Nain ollen kuulemiskirjeessa
on mainittava, kaytetaanko paavelvoitteen tehosteena uhkasakkoa, teettamis-
vai keskeyttamisuhkaa. Vastaavanlainen kuuleminen on tehtava ennen uhkan
taytantoonpanopaatosta. Hallintopakot kuten muutkin valvonta-asiat tulee kasi-
telld joutuisasti (HL 23 §).

Hallintopakkoprosessin aikana vaiheesta toiseen tulee edeta ilman aiheetonta
viivytysta. Liséksi asianosaisten oikeusturvaan ja hallintopakkomenettelyn maa-
ramuotoisuuteen on Kiinnitettava erityista huomiota. Hallintopakkoa edeltavan
ensimmaisen ohjeistuksen jalkeen on tehtava tarkastus kohteeseen valittomasti
maaraajan paattymisen jalkeen, samoin hallintopakon asettamispaatoksessa
velvoitteen tayttamiselle asetetun maaraajan jalkeen ja vastaavasti myds uhan
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taytantoonpanopaatoksessa asetetun maaraajan jalkeen. Kaikki tarkastukset on
huolellisesti dokumentoitava.

8.1. Paavelvoite

Hallintopakkoasiassa paavelvoite maaraytyy erityislain mukaisesti. Tallaisia vel-
voitteita (kieltoja tai maarayksia) ovat terveydensuojelulain 27 § ja 51 §. Paatok-
sessa paavelvoite on esitettava selvasti ja yksildidysti. Paatoksesta on kaytava

ilmi, mihin asianomainen on velvoitettu ja maaraaika, mihin mennessa tai mista
lahtien paavelvoitetta on noudatettava. Velvoitetulle on ilmoitettava yksityiskoh-
taisesti havaitut epakohdat ja niiden korjaamiseksi asetetut vaatimukset toteut-

tamisen maaraaikoineen.

Paavelvoitetta mitoitettaessa tulee ottaa huomioon olosuhteet ja tavoitteet, joi-
hin paavelvoitteella pyritdan. Toimien on oltava hallinnon kannalta asianmukai-
sia, tehokkaita seka sopivia tavoitteeseen nahden. Hallinnon suhteellisuusperi-
aatteen mukaan toimen on oltava myos tarpeellinen ja valttdamaton tavoitteen
saavuttamiseksi. Lisaksi toimien on oltava oikeasuhtaisia siten, etteivat ne si-
salla enempaa yksityisen oikeuksia rajoittavaa pakkoa kuin on valttamatonta ta-
voitteen saavuttamiseksi.

Maaraaikaa asetettaessa on otettava huomioon velvoitteen laatu ja laajuus, vel-
voitetun mahdollisuus noudattaa sita ja muut asiaan vaikuttavat seikat (Uhka-
sakkoL 6 §). Paavelvoite voidaan maarata taytettavaksi heti tai lyhyessa maara-
ajassa, mutta velvoitetulla on oltava tosiasiallinen mahdollisuus noudattaa maa-
raaikaa. Maaraaika ei myodskaan voi alkaa ennen kuin uhkasakon asettamis-
paatds on annettu velvoitetulle tiedoksi. Paavelvoitteen toteuttamiseen varattu
maaraaika voidaan maarittaa tietyksi kalenteripaivaksi tai maaraajaksi paatok-
sen tiedoksiannosta lukien.

8.2. Tehosteeksi asetettavan uhan valitseminen

Viranomaisen on valittava tehosteista (uhkista) kyseessa olevaan tilanteeseen
sopivin. Samalla kertaa ei voida kayttaa kuin yhta vaihtoehtoista tehostetta.
Yleisimmin kaytetty tehoste on uhkasakko. Teettamisuhka asetetaan samaa
menettelya kayttden kuin sakon uhka. Kuten uhkasakkoa, myds teettamisuhkaa
koskeva paatoksenteko on kaksivaiheista. Teettamisuhan taytantdonpanon
edellytykset ratkaistaan erikseen valituskelpoisella paatoksella. Uhkasakon tuo-
mitsemista vastaa teettdmisuhan maaraaminen taytantoonpantavaksi. Paatok-
set on muistettava perustella.

8.3. Uhkasakon asettaminen

Uhkasakko asetetaan maaraamalla paavelvoite noudatettavaksi sakon uhalla.
Samalla paatoksella voidaan asettaa useita itsenaisia paavelvoitteita, mutta jo-
kaiselle niista on asetettava oma uhkasakko. Eri velvoitteiden osalta uhkasakot
voivat olla maaraltaan erisuuruisia. Laiminlyontitapauksessa mahdollinen sakon
tuomitseminen voidaan maarata eri velvoitteiden osalta tarvittaessa erikseen.
Paatdksesta on kaytava selkeasti ilmi, mihin asianosainen on velvoitettu tai
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oikeutettu tai miten asia muutoin on ratkaista. Nain ollen paatokset on myos pe-
rusteltava hyvin.

Yhteisen uhkasakon asettaminen eri velvoitteille on mahdollista vain silloin, kun
eri velvoitteet eivat ole itsenaisia toisiinsa nahden. Sita milloin joku paavelvoite
on tai ei ole itsenainen pitaa miettia tapauskohtaisesti. Epaselvassa tilanteessa
eri velvoitteiden tehosteeksi on suositeltavaa asettaa erilliset uhkasakot.

8.4. Uhkasakon maara

Uhkasakko voidaan asettaa maaraltaan kiinteédné tai ns. juoksevana uhkasak-
kona. Viimeksi mainitussa tapauksessa sakon suuruus maaraytyy ajan kulumi-
sen mukaan. Sakon maaralla ei ole yla- eika alarajaa. Lahtokohtana on, etta sa-
kon suuruuden on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden.
Sakon suuruuden on oltava sellainen, etta sen voidaan olettaa kannustavan
paavelvoitteen tayttamiseen. Uhkasakon suuruutta koskevat saannokset koske-
vat seka kiinteaa etta juoksevaa uhkasakkoa. Sakon maara harkitaan tapaus-
kohtaisesti, jolloin tulee ottaa huomioon asianomaisen maksukyky seka paavel-
voitteen laatu ja laajuus (UhkasakkoL 8 §). Jos esimerkiksi viranomaisen vaati-
mat toimet edellyttavat kalliita toimenpiteita, uhkasakon tulee olla riittavan suuri,
ettei velvoitteen laiminlyonti olisi taloudellisesti edullisempaa.

Velvoitettavan maksukykya ei tarvitse selvittaa yksityiskohtaisesti uhan asetta-
misvaiheessa, vaan uhkasakon maaraa koskeva ratkaisu voidaan tehda kaytet-
tavissa olevien tietojen perusteella. Maaraa on mahdollista kuitenkin tarvitta-
essa alentaa tuomitsemisen yhteydessa.

Kiintea uhkasakko tarkoittaa kertaluonteista summaa esim. 5 000 euroa, joka
tuomitaan maksettavaksi, ellei paavelvoitetta tayteta.

Juoksevan uhkasakon tarkoitus on, etta sakko asetetaan vain kerran, mutta
sakon maara karttuu ja se voidaan tuomita toistuvasti maksettavaksi, kunnes

paavelvoite on taytetty. Juoksevan uhkasakon (tai joissain tapauksissa teetta-
misuhan) kayttaminen on parempi vaihtoehto kuin useat perattaiset kertaluon-
teiset uhkasakot.

Juokseva uhkasakko asetetaan maaraamalla uhkasakolle kiintea perusera seka
lisdera jokaista sellaista paatdksessa ilmoitettavaa ajanjaksoa (uhkasakkojakso)
varten, jonka kuluessa paavelvoitetta ei ole noudatettu (UhkasakkoL 9 §). Juok-
sevan uhkasakon lopullinen maksettava summa saattaa nousta hyvinkin korke-
aksi, mutta kuten edella on todettu, kohtuuttoman suuri uhkasakko on mahdol-
lista tuomita asetettua pienempana.

Esimerkki: Juokseva uhkasakko

Viranomainen asettaa juoksevan uhkasakon. Uhkasakkojaksoksi méérétéaén
kuukausi. Uhkasakon peruseréksi méérétééan 3 000 euroa ja lisGosaksi 1 000
euroa. Mikéli velvoitetta ei ole toteutettu méérédaikaan mennessé, velvoitteen
kohdetta kuullaan uhkasakon tuomitsemisesta. Aikaa kuluu 11 kuukautta kun-
nes uhkasakko tuomitaan. Uhkasakkona tuomitaan tallbin peruseréa (3 000 eu-
roa) ja niin monta lisdosaa kuin erillisid uhkasakkojaksoja on kulunut. N&in tuo-
mittaisiin lisdosan 11 000 euroa. Koska lisdosia voidaan kuitenkin tuomita
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enintdén 3 kertaa peruserédn suuruinen summa, raukeaa kaksi lisderda (2 000
euroa). Uhkasakkona tuomitaan siis yhteensé 12 000 euroa (3 000 + 9 000).

Uhkasakon tuomitsemisen jélkeen velvoitteen kohdetta kuullaan uudestaan uh-
kasakon (lisGdosan) tuomitsemista varten. Tuomitsemishetkestd 1 tuomitsemis-
hetkeen 2 kuluu 6 kuukautta. Uhkasakkona tuomitaan erédéntyneet lisdosat eli 6
x 1 000 euroa eli 6 000 euroa. Peruseréé ei tuomita uudestaan. Liséosia voi-
daan tuomita vastaavasti, kunnes velvoite tulee téaytetyksi.

8.5. Uhkasakkolain mukainen rekisterointi

Hallinto-oikeudellisten suhteiden henkilokohtaisuudesta johtuu, etta myos paa-
velvoite tehosteineen on henkilokohtainen. Kiinteiston omistajalle asetetun paa-
velvoitteen ja tehosteen siirtyminen luovutuksensaajalle on kuitenkin mahdol-
lista (UhkasakkoL 20 §). Tama siirtyminen edellyttaa, etta uusi omistaja tai hal-
tija on luovutushetkella tiennyt velvoitteesta ja uhasta tai etta hallintopakkopaa-
tds on merkitty kiinnitysrekisteriin. Jos paavelvoite ja tehosteeksi asetettu uhka
ovat luovutushetkella luovutuksensaajan tiedossa tai merkittyna kiinnitysrekiste-
riin, on luovutuksensaajan noudatettava paavelvoitetta sen tehosteeksi asete-
tulla uhalla. Viranomaisen on ilmoitettava asettamastaan hallintopakosta kiinni-
tysrekisteriviranomaisena toimivalle maanmittaustoimistolle. limoitus sisaltaa
tiedon kiinteistoa koskevasta paavelvoitteesta ja sen tehosteeksi asetetusta
uhasta. Merkinta asiasta tehdaan kiinnityksista pidettavaan rekisteriin. Hallinto-
pakon asettaneen viranomaisen tai sen maarayksesta muun valvovan viran-
omaisen on lahetettava vastaava ilmoitus myohemmista paatoksista ja paavel-
voitteen tayttamisesta (UhkasakkoL 19 §).

Rekisterimerkinta palvelee julkista luotettavuutta. Luovutuksensaaja voi saada
tiedon velvoitteesta uhkineen rasitustodistuksesta. Jos hallintopakon asettanut
viranomainen ei ole ilmoittanut paavelvoitteen voimassaolon jatkumisesta, tulisi
rekisterinpitajan poistaa merkinta rekisterista viimeistaan viiden vuoden kuluttua
sen tekemisesta.

8.6. Uhkasakon vanheneminen

Uhkasakon tuomitsemista ei tule pitkittaa tarpeettomasti. Velvoitetulle ei tule an-
taa virheellista viestia siita, etta viranomainen olisi luopunut vaatimasta velvoit-
teen tayttamista tai, etta viranomainen olisi tyytynyt velvoitteen osittaiseen tayt-
tamiseen. Taman vuoksi uhkasakkolakiin on saadetty uhkasakon tuomitsemi-
selle kahden vuoden vanhentumisaika. Vanhentumisaika alkaa kulua paavel-
voitteen tayttamista koskevan maaraajan paattymisesta silloin, kun velvoitetta
on noudatettava tiettyna ajankohtana tai paatdksessa mainittuun ajankohtaan
mennessa (UhkasakkoL 13 §). Sama koskee myds uhkasakkolain mukaista
teettamisuhkaa.

Jos paavelvoite on asetettu siten, etta sita on noudatettava tietysta ajankoh-
dasta alkaen tulevaisuudessa, alkaa vanhentumisaika siita, kun velvoitetta on
viimeksi rikottu. Asetettu velvoite ja uhkasakko eivat kuitenkaan raukea. Saan-
nds merkitsee kieltojen osalta sita, ettd uhkasakkoa ei voida tuomita kahta
vuotta vanhempien rikkomusten vuoksi. Uhkasakon tuomitsemista koskeva
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vanhentumisaika lasketaan asettamispaatoksessa mainitun maaraajan paatty-
misesta. Mikali hallintopakkopaatoksesta on valitettu, voi valitusviranomainen
pidentaa maaraaikaa. Talldin vanhentumisaika lasketaan valitusviranomaisen
paatoksessa mainitusta paavelvoitteen tayttamisajankohdan paattymisesta. Sel-
vyyden vuoksi on my0s saadetty, etta vanhentumisen maaraaika ei ala kulua
ennen kuin asettamispaatoksesta tehty valitus on lainvoimaisesti ratkaistu.

Uhkasakkolain 13 § koskee my0s juoksevaa uhkasakkoa. Lisaeria varten ei kat-
sottu tarpeelliseksi saataa erillista vanhentumisaikaa. Lisaerien tuomitseminen
on jo niiden luonteen vuoksi saatettava kaytannossa kohtalaisen lyhyin valiajoin
ratkaistavaksi.

8.7. Uhkasakon tuomitseminen maksettavaksi

Uhkasakon tuomitsemista edeltaa paasaantoisesti tarkastus. Tarkastuksen tar-
koituksena on selvittaa, onko paavelvoitetta noudatettu. Mikali velvoite on tay-
tetty tai tuomitsemismahdollisuutta ei muusta syysta enaa ole, poistuu sakon
tuomitsemistarve. Asianosaiselle on varattava tilaisuus selityksen antamiseen
my0Os ennen uhkasakon tuomitsemista (UhkasakkoL 22 §). Jos todetaan, ettei
paatoksessa asetettua velvoitetta ole taytetty maaraaikaan mennessa ja nou-
dattamatta jattamiselle ei ole patevaa syyta, voidaan uhkasakko tuomita mak-
settavaksi. Uhkasakon tuomitseminen kuuluu samalle viranomaiselle, joka sen
on asettanut (UhkasakkoL 10 §). Uhkasakon tuomitsemispaatoksessa todetaan
paavelvoitteen laiminlyonti ja tuomitaan uhkasakko maksettavaksi. Kiintea uh-
kasakko maarataan maksettavaksi kerralla. Juoksevan uhkasakon lisderista
voidaan kerralla tuomita maksettavaksi enintaan kolme kertaa peruseran suu-
ruinen summa. Taman ylittavalta osalta lisderat raukeavat niiltda uhkasakkojak-
soilta, jotka ovat alkaneet ennen kuin paatos uhkasakon tuomitsemisesta teh-
daan (UhkasakkoL 10 § 2 mom.).

Ennen uhkasakon taytantoonpanon harkitsemista, tarkistetaan valitusviranomai-
selta asettamispaatoksen lainvoimaisuus pyytamalla lainvoimaisuustodistus.
Paasaantoisesti uhkasakon asettamispaatoksen on oltava lainvoimainen. Uhka-
sakko voidaan kuitenkin tuomita maksettavaksi, vaikka asettamispaatoksesta
tehty valitus olisikin lainvoimaisesti ratkaisematta, jos paatdsta on laissa olevan
erityissaannoksen mukaan heti noudatettava tai viranomainen on erityislain tai
hallintolainkayttolain nojalla maarannyt, etta paatds pannaan taytantoon muu-
toksenhausta huolimatta. Uhkasakkoa ei kuitenkaan tuomita, vaikka paavelvoite
olisi taytetty vasta asetetun maaraajan jalkeen, ennen sakon tuomitsemishet-
kea. Asetetun maaraajan laiminlyonti ei ole riittava peruste sakon tuomitsemi-
selle enaa velvoitteen tayttamisen jalkeen. Jos asianosainen on paaosin taytta-
nyt velvollisuutensa ja noudattamatta jaaneen osan merkitys on vahainen, voi-
daan uhkasakosta luopua tai sen maaraa alentaa kohtuullisuusperustein tai tar-
koituksenmukaisuussyin.

Uhkasakkoa ei voida tuomita maksettavaksi, jos paavelvoitteen noudattamatta
jattamiseen on esitetty pateva syy (UhkasakkoL 10 § 1 mom). Syy voi olla esi-
merkiksi se, etta velvoitetulta on puuttunut joko oikeudellinen tai tosiasiallinen
mahdollisuus paavelvoitteen noudattamiseen. Sen sijaan, jos velvoite taytetdan
vasta tuomitsemispaatoksen jalkeen, tulee sakko suoritettavaksi.
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Uhkasakon tuomitsemisen yhteydessa voidaan oikeuskaytannon mukaan tutkia
my0s asettamispaatoksen lainmukaisuus. Jos todetaan, etta laillisia edellytyksia
uhkasakon asettamiselle ei ole ollut, uhkasakkoa ei saa tuomita maksettavaksi.
Yleensa kuitenkin katsotaan, etta viranomaisen ei tarvitse omasta aloitteestaan
perusteellisesti tutkia asettamispaatoksen lainmukaisuutta. Tutkimusvelvollisuus
rajoittuu asettamispaatoksen muodolliseen moitteettomuuteen eli onko velvoi-
tetta noudatettu ja onko esitettyja laiminlyonnin syita pidettava patevina.

Uhkasakko voidaan tuomita myoOs asetettua pienempana, jos asetetun suurui-
sen uhkasakon tuomitseminen ei ole kohtuullista. Tuomitsemisesta paattavalla
viranomaisella on harkintavaltaa huomioida uhkasakon alentamista puoltavat
seikat yksittaistapauksessa. Kaytannossa tarkein alentamista koskeva peruste
on velvoitteen osittainen tayttdminen. Myos velvoitetun maksukyvyn merkittava
alentuminen voi olla alentamisperuste. Perusteltu syy alentamiselle voi olla
my0s se, ettd uhkasakko on alun perin asetettu lilan korkeana. Hallituksen esi-
tyksessa (63/1990) katsotaan kuitenkin, ettd alentamiskynnyksen tulisi olla ver-
raten korkea. Uhan tuomitsemispaatds on perusteltava huolellisesti tosiasia- ja
oikeusperustein ja siihen liitettava valitusosoitus. Tuomitsemispaatoksen tiedok-
sianto tapahtuu todisteellisena tiedoksiantona postitse saantitodistusta vastaan
tai haastetiedoksiantoa kayttaen (UhkasakkolL23 §, HL 60 §). Uhkasakon tuo-
mitsemispaatokseen haetaan muutosta hallinto-oikeudelta (erityislain sdadok-
sista riippuen Vaasan HAO tai alueellinen HAO) ja edelleen korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta. Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa valituksen tiedoksisaan-
nista tata paivaa lukuun ottamatta.

8.8. Uhkasakon perinta

Uhkasakon perintaan sovelletaan lakia sakon taytantéonpanosta (672/2002)
seka valtioneuvoston asetusta sakon taytantdonpanosta (789/2002). Asianosai-
selle annetaan tuomitsemispaatoksen yhteydessa tilisiirtolomake uhkasakon
maksamista varten. Valvontaviranomaisen on laadittava sakkoluettelo uhkasa-
kon maksettavaksi tuomitsemisesta. Seka tilisiirtolomakkeita ettd sakkoluettelo-
lomakkeita voi tilata Editasta. Kun tuomitsemispaatos on lainvoimainen (Sak-
koTpA 5.1 §), toimitetaan sakkoluettelon ote seka jaljenndés uhkasakon tuomit-
semispaatoksesta oikeusministerion Oikeusrekisterikeskukselle, joka perii uhka-
sakon. Rahat menevat valtiolle. Maksamaton uhkasakko voidaan muuntaa van-
keudeksi.

8.9. Uuden uhkasakon tuomitseminen tai asian muu kasittely

Kun uhkasakko tuomitaan maksettavaksi, maksun tehosteeksi asetetaan tavalli-
sesti uusi aikaisempaa suurempi uhkasakko. Uhkasakkolain 12 §:n 1 momentin
mukaan uutta uhkasakkoa ei saa asettaa, ellei kysymysta aikaisemman uhka-
sakon tuomitsemisesta ole kasitelty. Sdanndsta sovelletaan lahinna maaraltaan
kiinteana asetettua uhkasakkoa kaytettdessa. Velvoitettavan oikeussuojan kan-
nalta ei ole perusteltua asettaa useita perakkaisia uhkasakkoja, ellei uhkasakon
tuomitsemista valilla ratkaista.

Uusi uhkasakko voidaan kuitenkin jo asettaa samalla paatoksella, jolla aikai-
sempi uhkasakko tuomitaan. Joissain tapauksissa paavelvoitteen tayttamatta
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jattamiselle saattaa olla hyvaksyttava syy, jolloin uusi uhkasakko voidaan aset-
taa siitd huolimatta, etta aikaisemmin asetetun uhkasakon tuomitsemista koske-
vaan paatokseen on haettu muutosta. Uuden uhkasakon asettaminen ei siten
kaikissa tapauksissa edellyta, etta edellinen uhkasakko on tuomittu maksetta-
vaksi. Toisin sanoen ennen uuden uhkasakon asettamista vanha uhkasakko-
asia on kasiteltava, mutta kasittelyn ei tarvitse johtaa vanhan uhkasakon maa-
raamiseen maksettavaksi. Paatoksesta riippumatta kasittelyn jalkeen saadaan
maarata uusi uhka.

Uuden uhkasakon asettamisesta saadetaan uhkasakkolain 12 §:n 2 momentin
mukaan “Jos olosuhteet ovat muuttuneet tai asiaan on saatu olennaista uutta
selvitysta taikka aikaisempi paéatos perustuu ilmeisen vaéarén lain soveltami-
seen, uhkasakon asettanut viranomainen voi poistaa aikaisemman uhkasakon
asettamista koskevan pééatbksensa ja késitelld asian kokonaan tai osittain uu-
delleen. Jos aikaisempaan paatékseen on vireillda muutoksenhaku, asian uudel-
leen késittelemisesté on ilmoitettava ja tehty paatés toimitettava muutoksenha-
kuviranomaiselle.”

Paatoksen muuttaminen voi kohdistua niin lainvoimaiseen kuin lainvoimaa vailla
olevaan paatokseen. S4ados mahdollistaa joustavan korjausmenettelyn, jonka
tarkoituksena on muutoksenhaun tarpeen vahentaminen. Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 7. lisapoytakirjan mukaiset sopimusmaaraykset huomioon ot-
taen lainvoimaisen uhkasakon korottaminen ei ole kuitenkaan mahdollista.
Asian uudelleen kasittelyssa noudatetaan uhkasakkolain menettelysaannoksia.
Asian uudelleen kasittelyyn johtavana uutena selvityksena hallituksen esityk-
sessa (63/1990) mainitaan tapahtuneen rikkomuksen oletettua suuremmat va-
hinkovaikutukset, jotka saattavat edellyttaa entisen paavelvoitteen muuttamista
tai sen maaraamista taytettavaksi aikaisempaa lyhyemmassa maaraajassa.
Myos ilmeinen vaara lain soveltaminen voi olla perusteena asian uudelleen ka-
sittelylle. Asia voidaan kasitella uudelleen joko kokonaan tai osittain. Jos aikai-
sempi paatos on vireilla olevan muutoksenhaun kohteena, asian uudelleen ka-
sittelemisesta on ilmoitettava ja annettu paatds toimitettava muutoksenhakuvi-
ranomaiselle.

8.10.Teettamisuhan asettaminen ja taytantoonpano

Teettamisuhasta saadetaan uhkasakkolain 3 luvussa. Teettamisuhka asetetaan
maaraamalla kasky tai kielto noudatettavaksi uhalla, etta tekematta jatetty tyo
teetetaan laiminlydjan kustannuksella. Teettamisuhkaa koskeva menettely on
uhkasakkolain mukaan kaksivaiheinen, kuten uhkasakkomenettelykin. Mikali
asetettua velvoitetta ei ole taytetty maaraaikaan mennessa, eika sen noudatta-
matta jattamiselle esiteta mitaan laillista syyta, teettdmisuhka maarataan uu-
della viranomaispaatoksella taytantédnpantavaksi. Uhkasakkolain 15 §:n mu-
kaan teettdmisuhan maaraa taytantdodnpantavaksi uhan asettanut viranomai-
nen, jonka tulee noudattaa uhkasakon taytantdonpanosta saadettya menette-
lya. Teettamisuhan maaraamisessa taytantdodnpantavaksi sovelletaan samaa
uhkasakkolain 10 § 1 momentin sdannoésta kuin uhkasakon taytantéénpanoon
(ks. edelld). Poliisilla on velvollisuus antaa virka-apua, jos taytantédénpanon yh-
teydessa kohdataan vastarintaa.
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Viranomainen voi uhkasakkolain 16 §:n mukaan suorittaa tyon teettamisen eli
taytantéonpanon itse, tai antaa sen jonkun muun viranomaisen tai yksityisen
tehtavaksi. Tassa yhteydessa tulee ottaa huomioon kilpailuttaminen (hankinta-
lainsdadanto) ja velvoitetun etu. Tyo tapahtuu ensivaiheessa kunnan kustan-
nuksella.

Teettdja perii teettamiskustannukset velvoitetulta verojen ja maksujen ulos-
otosta saadetyssa jarjestyksessa. Teettamisuhan asettamisessa noudatetaan
soveltuvin osin, mita uhkasakosta saadetaan uhkasakkolain 6 §:ssa (asettami-
nen), 7 §:ssa (kohdistaminen) ja 12 §:ssa (uuden uhkasakon asettaminen). Jos
samalla paatoksella asetetaan useita itsenaisia paavelvoitteita, on jokaiselle
asetettava eri tehoste. Asettamispaatoksesta on selvasti kaytava ilmi, mita paa-
velvoitteen tayttamiseksi on tehtava ja milloin se on taytettava.

Teettaminen on mahdollista maarata taytantoon, vaikka taytantdonpanopaatos
ei ole viela lainvoimainen (UhkasakkoL 15 §). Valvontaviranomainen voi huoleh-
tia teettamisesta suorittamalla tarpeelliset toimet itse tai antamalla ne muun vi-
ranomaisen tai yksityisen suoritettaviksi. Teettamiseen sisaltyvien toimien on
perustuttava paavelvoitteeseen. Teettamisen kustannukset maksetaan etuka-
teen kunnan varoista, ja peritaan velvoitetulta veroulosottolain mukaisesti (laki
verojen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin). Valvontaviranomaisten on
syyta varata budjetteihinsa maararaha mahdollisia valvontatoimista aiheutuvia
teettamiskuluja varten.

8.11.Teettamiskustannusten periminen

Uhkasakkolain 17 §:n mukaan teettdmisesta aiheutuvat kustannukset makse-
taan etukateen valtion tai kunnan varoista ja ne voidaan peria jalkeenpain vel-
voitetulta tai uhkasakkolain 20 §:ssa tarkoitetulta luovutuksensaajalta siina jar-
jestyksessa kuin verojen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin on saadetty
(ns. veroulosottolaki (367/1961)). Vastaava saannos sisaltyy yleensa myaos nii-
hin erityislakeihin, joissa saadetaan teettamisuhan asettamisesta. Ulosottohake-
mus kustannusten perimiseksi tehdaan velallisen asuin- tai kotipaikan ulosotto-
miehelle. Ulosottohakemuslomakkeen, ohjeita hakemuksen tekemiseen seka
ulosottoviranomaisten toimialueen ja osoitteen saa mm. oikeushallinnon inter-
netsivuilta (www.oikeus.fi).

8.12.Asunnon kayttokielto tai kayton rajoitus

Terveydensuojeluviranomaisen toimien on oltava tehokkaita ja oikeasuhteisia
todettuun terveyshaittaan nahden ja tarvittaessa terveydensuojeluviranomaisen
on myos kiellettava rakennuksen kaytto, jos se on terveyshaitan ehkaisemiseksi
valttamatonta. Kayttokiellon edellytyksena on kuitenkin se, etta muita lain mu-
kaisia toimenpiteita ei voida pitaa riittavina. Kayttokiellon perusteista on saa-
detty terveydensuojelulain 27 §:n 3. momentissa. Jos terveyshaitta on ilmeinen
Ja on syyta epéilléd sen aiheuttavan vélitonté vaaraa, haittaa ei voida korjata tai
jJos terveydensuojeluviranomaisen méaéaréysta haitan poistamiseksi ei ole nouda-
tettu, eiké muita tdmén lain mukaisia toimenpiteita ole pidettéva riittdvina, ter-
veydensuojeluviranomainen voi kieltda tai rajoittaa asunnon tai muun oleskeluti-
lan kéyttéa. limeisella terveyshaitalla, jonka epaillaan aiheuttavan valitonta
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vaaraa, tarkoitetaan sellaista terveyshaittaa, jonka viranomainen on selvasti to-
dennut ja joka altistaa rakennuksessa olevia siten, etta se voi johtaa naiden oi-
rehtimiseen tai sairastumiseen. limeinen terveyshaitta on esimerkiksi raken-
teessa oleva laaja-alainen mikrobikasvusto, josta on osoitettu selva ilmayhteys
sisailmaan taikka rikkinainen asbestieriste, josta irtoaa asbestikuituja.

Kayttokielto annetaan kirjallisena ja annetaan tiedoksi yleista valvontaa varten
(esimerkiksi pelastus- tai rakennusvalvontaviranomaisille).

Asumiskiellon perusteluna on aina asukkaille aiheutuva terveyshaitta. Asumis-
kiellon purkaminen on mahdollista vain terveydensuojeluviranomaisen paatok-
sella, ja se edellyttaa, etta huoneiston on tarkastuksen perusteella todettu sel-
laiseksi, ettei huoneiston voida perustellusti epailla aiheuttavan terveyshaittaa
siella oleskeleville. Poliisi on velvollinen antamaan virka-apua asumiskieltopaa-
toksen taytantdonpanossa.

8.13.Muutoksenhaku seka taytantoonpano muutoksenhausta
huolimatta

Muutosta hallintopakkopaatokseen voi hakea seka asettamis- etta taytantoon-
panovaiheessa alueelliselta hallinto-oikeudelta seka edelleen korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta (KHO). Paatdkseen on liitettava valitusosoitus.

Valvontaviranomainen voi maarata, etta tarkoitettua maaraysta tai paatoésta on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava, mikali laissa on siita erikseen saa-
detty (esim. TsL §:n mukaisten maaraysten taytantdonpanossa). Antaessaan
tallaisen taytantoonpanoa koskevan maarayksen viranomaisen tulee perustella
maarayksen tarpeellisuus. Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota
edella mainitun maarayksen tai muuttaa sita. Hallinto-oikeuden paatoksesta tay-
tantddnpanoa koskevassa asiassa voidaan valittaa edelleen korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen.

Sellaisesta yksinomaan taytantddnpanoa koskevasta hallinto-oikeuden paatok-
sestq, jolla muutoksenhaun alaisen paatoksen taytantoonpano on kielletty tai
keskeytetty, saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain paaasian yhtey-
dessa.

9. Terveysviranomaisten maaraysten toteutumi-
sen valvonta

9.1. Jalkivalvonta

Jalkivalvonnalla viranomainen varmistaa, etta viranomaisen antamat velvoitteet
terveyshaitan poistamiseksi on tehty.

Korjaussuunnitelma ja -ty6aikataulut pyydetaan jo ennen korjauksen aloitusta
(katso 7.3). Korjaustydn dokumentaatio auttaa terveydensuojeluviranomaista
arvioimaan korjausten onnistumista. Jalkivalvontaan kuuluu lisaksi asunnon
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jalkitarkastus tai -tarkastuksia, seka mahdollisia seurantamittauksia ja/tai nayt-
teenottoja.

9.2. Tarkastuskertomus

Jalkivalvontatarkastuksesta on viipymatta laadittava kirjallinen tarkastuskerto-
mus, josta tulee kayda ilmi tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemat keskeiset
havainnot. Tarkastuskertomus on annettava tiedoksi tarkastuksessa lasnaoloon
oikeutetulle asianosaiselle. Tarkastuskertomuksessa mainitaan, onko viran-
omaisen antamat velvoitteet terveyshaitan poistamiseksi tehty.

Jos korjaukset ovat onnistuneet ja asukkaiden oireilut ovat helpottuneet (oirei-
lulle voidaan asettaa tietty seuranta-aika), niin taman jalkeen osapuolille |1&he-
taan ns. paattokirje, jossa todetaan toimenpidepyynnon tulleen loppuun kasitel-
lyksi terveydensuojeluviranomaisessa.

9.3. Haitta ei ole poistunut

Jos haitta ei ole poistunut tai uusia haittoja on ilmaantunut, alkaa prosessi uu-
delleen ja niin pitkaan, etta haitta tai haitat saadaan poistettua. Mikali oireilu kor-
jatussa tilassa jatkuu, syyna voivat olla esimerkiksi riittamattomat korjaukset,
korjausrakentamisen virheet, uudet vauriot, uusien rakennusmateriaalien emis-
siot, korjatun kohteen puutteellinen jalkisiivous, vanhaan irtaimistoon pinttyneet
yhdisteet.

Vaikka terveyshaitta olisi saatu poistettua, asukkaiden oireilun haviamisessa on
yksildllisia eroja. Pahimmissa tapauksissa oireilu saattaa jatkua jopa vuosia.
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