Valvira
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fér social- och halsovarden

Dnr V/9504/2022
29.4.2022

Tillampning av tobakslagen pa
vatskor med en karakteristisk doft
eller smak och pa produkter, vars
syfte ar att skapa en karakteristisk
doft eller smak i en tobaksprodukt

Inledning

Med stdd av 6 § i tobakslagen (549/2016) ger Tillstands- och tillsynsverket for
social- och halsovarden (Valvira) anvisningar om tillampningen av tobakslagen
pa flytande produkter som har en karakteristisk doft eller smak och som kan
anvandas bade som livsmedel och genom férangning med hjalp av en
elektronisk cigarett eller pa nagot annat motsvarande satt. | anvisningen
beaktas andringen av tobakslagen gallande férbudet att sélja eller pa annat satt
Overlata till konsumenten en produkt vars syfte ar att ge tobaksprodukten en
karakteristisk doft eller smak. Syftet med andringen har varit att fortydliga
tillampningen av lagen i fraga om dessa produkter. Denna anvisning ersatter
den tidigare anvisningen dnr V/6284/2018.

Lagstiftning
Med nikotinfri vatska for forangning avses enligt 2 § 20 punkten i tobakslagen
annan vatska an nikotinvatska som ar avsedd for férangning med hjalp av en

elektronisk cigarett eller pa nagot annat motsvarande satt.

Med karakteristisk doft eller smak avses enligt 2 § 25 punkten i tobakslagen en
doft eller smak av annat an tobak, till foljd av en tillsats eller kombination av
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tillsatser, som ar tydligt markbar fére eller under anvandningen av en
tobaksprodukt, nikotinvatska eller nikotinfri vatska for férangning.

Enligt 3 § i tobakslagen tillampas lagen inte pa lakemedelspreparat for vilka
forsaljningstillstand har beviljats enligt 21 § i lakemedelslagen eller pa vilka 2 §
4 mom. i lakemedelslagen ska tillampas och inte heller pa produkter som
omfattas av narkotikalagen (373/2008) eller lagen om medicintekniska
produkter (629/2010).

Med stdéd av 11 § 1 mom. 1 punkten i tobakslagen far cigaretter och rulltobak
med karakteristisk doft eller smak inte séljas eller pa annat satt dverlatas till en
konsument.

Enligt 24 § 1 mom. 2 punkten far nikotinvatska for anvandning i elektroniska
cigaretter saljas eller pa annat satt dverlatas till konsumenter endast om
vatskan inte har sadana egenskaper och vatskan inte innehaller sddana
tillsatser som enligt 11 § 1 mom. 1-6 punkten ar otillatna i tobaksprodukter.

Med stéd av 25 § tillampas bestammelserna i 24 § 1 mom. 2—4 punkten aven
pa nikotinfri vatska for forangning.

Med stéd av 52 a § far till konsumenter inte séljas eller pa annat satt dverlatas
produkter vars syfte ar att i en tobaksprodukt skapa en karakteristisk doft eller
smak. En produkt vars syfte ar att i en tobaksprodukt skapa en karakteristisk
doft eller smak far trots 52 a § saljas och pa annat satt dverlatas till
konsumenter fram till den 30 april 2023, om produkterna har tillverkats eller
Overgatt till fri omsattning fore den 1 maj 2022.

Enligt 71 § 1 mom. i tobakslagen far tobaksprodukter, tobakssurrogat,
elektroniska cigaretter, nikotinvatskor eller roktillbeh6r som ar avsedda for
upphettning av tobaksprodukter, eller dessa produkters varumarken, inte hallas
synliga i detaljhandel med tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehor,
tobaksimitationer, elektroniska cigaretter eller nikotinvatskor.

Enligt 2 mom. i samma paragraf galler forbudet mot framlaggande dock inte
sadana forsaljningsstallen med egen ingang som nastan uteslutande saljer
sadana produkter som avses i tobakslagen, om produkterna och deras
varumarken inte ar synliga fran utsidan av férsaljningsstallet.

Enligt 96 § i tobakslagen kan kommunen, om den i sin tillsynsuppgift inom sitt
omrade upptacker verksamhet som strider mot tobakslagen eller bestammelser
som utfardats med stod av den, forbjuda sadan verksamhet eller bestamma att
verksamheten ska rattas till sa att den éverensstammer med tobakslagen.
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Bakgrund

Av 25 § i tobakslagen, tillsammans med 24 § 1 mom. och 11 § 1 mom., fdljer att
nikotinfri vatska for forangning med karakteristisk doft eller smak inte far saljas
eller pa annat satt dverlatas till en konsument.

Flera detaljforsaljare av produkter som omfattas av tobakslagen har salufort
olika vatskor som innehaller en karakteristisk smak (nedan "smakvatskor”) och
som kan anvandas genom férangning med hjalp av en elektronisk cigarett och
som i vissa fall kan anses vara nikotinfria vatskor for férangning pa det satt som
avses i 2 § 20 punkten i tobakslagen. Smakvatskor kan ocksa vara lampliga att
anvanda som livsmedel och de kan kallas for livsmedelssmaker eller
livsmedelsaromer.

| och med andringen av tobakslagen den 1 maj 2022 inférdes 52 a § i
tobakslagen om forbud mot forsaljning av produkter avsedda for smaksattning
av tobaksprodukter Till konsumenter far inte saljas eller pa annat satt dverlatas
produkter vars syfte ar att i en tobaksprodukt skapa en karakteristisk doft eller
smak. Bland annat blev det forbjudet med sa kallade smakkort, som ar avsedda
att laggas inuti en cigarettférpackning och fran vilka cigaretterna absorberar till
exempel doft eller smak av mentol. Aven andra produkter avsedda for
smaksattning av tobaksprodukter, sasom eventuella smakvatskor eller
smaksprayer, forbjods med stdd av paragrafen. Forbudet galler aven
roktillbehdr som ar avsedda att ge produkten en karakteristisk doft eller smak.
Dessa ar till exempel sa kallade smakfilter, smakkapslar och smaksatta
cigarettpapper.

Huvudpunkterna i korthet

Helhetsbedomningen i varje enskilt fall avgor om produkten ska betraktas som
en nikotinfri vatska for férangning eller en produkt avsedd for smaksattning av
tobaksprodukter. Vid beddmningen bor man i varje enskilt fall beakta helheten
av de faktorer som kan upptackas utvandigt.

Om en specialaffar for produkter som avses i tobakslagen saljer smakvatskor ar
de i regel nikotinfria vatskor for férangning. Smakkort och motsvarande
produkter som saljs i specialaffarer ska betraktas som produkter avsedda for
smaksattning av tobaksprodukter.

Om kommunen upptacker verksamhet i sitt omrade som strider mot
tobakslagen kan den ingripa genom att forbjuda sadan verksamhet eller
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bestamma att verksamheten ska rattas till sa att den 6verensstammer med
tobakslagen.

Livsmedel som séljs i en specialaffar kan paverka det forbud mot framlaggande
som avses i 71 § i tobakslagen och avvikelser fran férbudet med stéd av 2
mom. i samma paragraf.

Livsmedel och tillampning av tobakslagen

| 3 § i tobakslagen anges de situationer dar tobakslagen inte tillampas.
Begransningarna i tilldampningen av tobakslagen omfattar inte produkter som
avses i livsmedelslagen (23/2006). Det ar darfor maojligt att en produkt samtidigt
ar bade ett livsmedel och en sadan nikotinfri vatska som avses i tobakslagen
eller en produkt avsedd for smaksattning av tobaksprodukter. Detta antyds aven
i forarbetena till tobakslagen.! Livsmedelsverket planerar, styr, utvecklar och
utfor livsmedelstillsynen pa riksniva. Utdéver Livsmedelsverket har bland annat
regionforvaltningsverken och de kommunala myndigheterna uppgifter i
anslutning till livsmedelstillsynen.

Om en smakvatska eller en produkt avsedd for smaksattning samtidigt ar en
produkt som regleras i livsmedelslagen och tobakslagen, och det inte finns
nagra specialbestammelser om vilken lag som ska tillampas i konfliktsituationer,
ska bestammelserna om mgijligt tilldampas parallellt. Om det uppstar situationer
dar bestammelser som lyder under bada lagarna inte kan tillampas samtidigt,
bor fallet enligt Valviras uppfattning avgoras med iakttagande av allmanna
metoder for lagtolkning for att avgora konfliktsituationer.? | tillsynsverksamheten
ska dessutom rattsprinciperna inom férvaltningen iakttas i enlighet med 6 § i
forvaltningslagen (434/2003).

Om anvandningsandamalet

| férsta hand maste man avgéra om tobakslagen ska tillampas pa produkterna,
alltsa om det ar fraga om en nikotinfri vatska for férangning enligt tobakslagen
som omfattas av forbudet mot karakteristisk doft eller smak eller en produkt
avsedd for smaksattning av tobaksprodukter. Det som ar avgorande for

' Se till exempel RP 15/2016 och RP 141/2021.

2 Om konflikter uppstar asidosatts, enligt vedertagen praxis, allmanna bestammelser av
specialbestammelser och en tidigare bestammelse av en senare utfardad bestammelse. | svara
tolkningsfragor ska man ockséa beakta syftet med lagstiftningen, som for tobakslagens del
framgar av 1 §.
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definitionen ar produktens verkliga anvandningsandamal. Nar saken dvervags
bér man i varje enskilt fall beddma de yttre omstandigheterna som en helhet.
Utredningar kan samlas in till exempel utifrdn anmalningar som gjorts av
konsumenter eller andra myndigheter, inspektionsbesoék eller utlatanden av
naringsidkare.3

Med stéd av definitionsbestammelsen i 2 § 20 punkten i tobakslagen behdver
smakvatskans anvandningsandamal inte vara upphdjt pa det sattet att det
forutsatter exempelvis férangning av vatskan med hjalp av en elektronisk
cigarett som uteslutande eller huvudsakligt andamal. Vilken andamalsniva som
helst racker i sig om det utifran omstandigheterna kan observeras som en
helhet.* Avgdrande betydelse far alltsa inte tilldelas enbart den dosering av
produkten som anvands med hjalp av en elektronisk cigarett eller pa annat
motsvarande satt vid férangning, och inte heller om produkten eventuellt har
nagot annat anvandningsandamal an férangning.

Valvira anser att man vid bedémningen av anvandningsandamalet for en
smakvatska och en produkt avsedd for smaksattning ska ta hansyn till
atminstone féljande omstandigheter:

* Produktens detaljhandelsstélle och darav foranlett samband med de
produkter som avses i tobakslagen;

« Sambandet mellan produktens detaljhandelsférpackning, utseende,®
varumarke eller ndgon annan motsvarande omstandighet och produkter
som omfattas av tobakslagen;

* De uppgifter om produktens anvandningsandamal och/eller
anvandningsmaijligheter som detaljférsaljarens representant lamnat
muntligen, skriftligen eller pa annat satt; och

* Uppgifterna fran tillverkaren och importéren om produktens
anvandningsandamal och/eller anvandningsmaojligheter.

Listan ar avsedd som ett exempel och aven andra omstandigheter an de som
namns i listan kan ha betydelse i praktiken. Om nagon omstandighet vid
férsaljningen av en produkt utgor ett sddant samband mellan produkten och de

3 Se 6 kap. i forvaltningslagen (434/2003) om utredning av drenden och hérande av parter.
4 Definitionerna i tobakslagens 2 § anger om en produkt huvudsakligen eller uteslutande ar
avsedd att anvandas for ett visst andamal for att uppfylla definitionen. Se till exempel
definitionerna av piptobak och roktillbehdr i 2 § 8 och 16 punkten i tobakslagen.

5 Ett exempel pa produktdesign ar en pipettflaska som anvands i detaljférsaljning av
nikotinvatskor och som skiljer sig fran flaskor med skruvkork som &r typiska for smakaromer
avsedda enbart for livsmedelsbruk.
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produkter som omfattas av tobakslagen att konsumenten i genomsnitt kan
upptacka att produkten ocksa lampar sig for anvandning med hjalp av en
elektronisk cigarett eller for smaksattning av en tobaksprodukt, ar det ett starkt
skal att misstanka att smakvatskan ar avsedd att forangas med hjalp av en
elektronisk cigarett eller pa nagot annat motsvarande satt pa det satt som avses
i 2 § 20 punkten i tobakslagen eller att dess syfte ar att skapa en karakteristisk
doft eller smak i en tobaksprodukt.

Sambandet mellan en smakvatska eller en produkt avsedd féor smaksattning
och elektroniska cigaretter, nikotinvatskor, tobaksprodukter eller tillverkaren,
importoren eller forsaljaren av dessa kan anses vara sarskilt vasentligt.
Nikotinfri vatska eller en produkt avsedd for smaksattning ska i regel betraktas
som nikotinfri vatska for forangning eller som en produkt avsedd for
smaksattning av tobaksprodukter, om den saljs pa ett forsaljningsstalle som
specialiserat sig pa tobaksprodukter, elektroniska cigaretter eller nikotinvatskor.

Nar kommunen vidtar tillsynsatgarder pa grund av brott mot 25 § i tobakslagen
ska verksamhetens klandervardhet beaktas i paféljdsprévningen.

Exempel pa bedémning av
anvandningsandamalet

Tobakslagen innehaller flera bestammelser som ska tillampas med hansyn till
produktens anvandningsdndamal.® Nedan ges fiktiva exempel och anvisningar
om avgoranden som galler prévning av anvandningsandamalet for en nikotinfri
vatska.

Exempel 1: En detaljférsaljare som specialiserat sig pa elektroniska cigaretter
driver en specialaffar som nastan uteslutande saljer produkter som avses i
tobakslagen. En stor del av affarens sortiment bestar av elektroniska cigaretter
med tillaggsdelar och tillbehér samt vatskor som lampar sig for anvandning i
elektroniska cigaretter. Konsumenterna kommer i allmanhet till butiken for att
kdpa just dessa produkter. Forsaljarens representant berattar i affaren att de
smakvatskor som finns till salu ar livsmedel, eftersom de benamns
livsmedelssmakvatskor och ar avsedda for smaksattning av lemonader, som

6 Ett exempel ar bestammelserna om roktillbehdr i fraga om cigarettandare. Med roktilloehor
avses enligt 2 § 16 punkten i tobakslagen ett tillbehdr eller redskap som huvudsakligen ar avsett
att anvandas vid tobaksrokning eller for férberedelse till tobaksrékning.
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ocksa saljs i affaren. Om kdparen vill kan de ocksa anvandas for férangning
med hjalp av en elektronisk cigarett.

Anvisning for avgorande: Produkten saljs pa ett forsaljningsstalle som
tillhandahaller elektroniska cigaretter och som avsesi 71 § 2 mom. i
tobakslagen. Produkten lampar sig for forangning med hjalp av en elektronisk
cigarett. Det maste anses sannolikt att konsumenten utifran affarens sortiment
uppfattar produkten som lamplig att anvanda just med hjalp av en elektronisk
cigarett. | det aktuella fallet ar smakvatskorna uppenbarligen avsedda for
férangning med hjalp av en elektronisk cigarett eller pa nagot annat
motsvarande satt, och smakvatskorna utgor nikotinfria vatskor som ar avsedda
for forangning enligt 2 § 20 punkten i tobakslagen och som omfattas av forbudet
mot karakteristisk doft och smak. Vatskorna far inte saljas eller pa annat satt
Overlatas till en konsument.

Exempel 2: Pa hyllorna fér bakning och kryddor saljer en stormarknad flytande
livsmedelssmaker och aromer samt andra produkter som ar avsedda for
smaksattning. Produkternas varumarken férknippas normalt med matlagning
och bakning. | sortimentet ingar dessutom produkter som regleras i
tobakslagen, inklusive elektroniska cigaretter som 6verlats fran kassorna.
Forsaljningen av smakvatskor eller andra produkter som ar avsedda for
smaksattning har separerats fran forsaljningen av produkter som omfattas av
tobakslagen genom ett fysiskt avstand, och férsaljningen av dem har inget
annat utvandigt markbart samband med forsaljningen av produkter som
omfattas av tobakslagen. Nar man fragar om saken vid kassan berattar
personalen att produkterna ar avsedda for livsmedelsbruk.

Anvisning for avgorande: Forsaljningen av smakvatskor eller andra produkter
avsedda for smaksattning kan i detta fall inte observeras ha nagot sakligt
samband med forsaljningen av produkter som lyder under tobakslagen, férutom
det gemensamma forsaljningsstallet. Inuti forsaljningsstallet har man dessutom
separerat smakvatskor och elektroniska cigaretter fran varandra genom fysiskt
avstand. Bedomt som en helhet uppfyller smakvatskorna inte tobakslagens
definition av nikotinfri vatska for férangning eller en produkt avsedd for
smaksattning av tobaksprodukter. Forbudet mot karakteristisk doft och smak
enligt 25 § i tobakslagen eller forbudet mot forsaljning av produkter avsedda for
smaksattning av tobaksprodukter enligt 52 a § i tobakslagen tillampas inte pa
produkterna i detta fall, utan de far dverlatas till konsumenter.
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Forbud mot framlaggande

Tobaksprodukter och vissa andra produkter och deras varumarken far inte
hallas synliga i detaljhandel med tobaksprodukter, tobakssurrogat, rékdon,
tobaksimitationer, elektroniska cigaretter eller nikotinvatskor. Forbudet mot
framlaggande galler dock inte sadana férsaljningsstallen med egen ingang som
nastan uteslutande saljer sddana produkter som avses i tobakslagen, om
produkterna och deras varumarken inte ar synliga fran utsidan av
forsaljningsstallet. Forbudet mot framlaggande behandlas narmare i Valviras
anvisning om forbud mot framlaggande av produkter som omfattas av
tobakslagen.

Tobakslagen staller exakta och héga krav pa avvikelser fran forbudet mot
framlaggande. Darfor kan till exempel en specialaffar for elektroniska cigaretter
inte ha ett omfattande sortiment av andra an de produkter som avses i
tobakslagen. Vilken typ av dvriga produkter som séljs kan ha ocksa ha
betydelse, men den far inte ges nagon avgoérande betydelse, eftersom
avvikelsen endast kan tillampas pa ett forsaljningsstalle som kvantitativt sett
nastan uteslutande saljer produkter som avses i tobakslagen.

| tolkningen ska man sarskilt beakta detaljforsaljarens verkliga avsikt. Om det
pa forsaljningsstallet finns ett stort sortiment av smakvatskor eller produkter
avsedda for smaksattning, kan detaljférsaljaren inte uppriktigt betrakta dem som
smakvatskor som endast klassificeras som livsmedel och samtidigt hanvisa till
att forsaljningsstallet nastan uteslutande saljer produkter som avses i
tobakslagen. Om detaljforsaljaren betraktar smakvatskorna eller produkterna
avsedda fér smaksattning endast som livsmedel med den uppenbara avsikten
att undvika tillampningen av forbudet mot karakteristisk doft eller smak i 25 §
eller 52 a § tobakslagen, och detaljforsaljaren de facto inte avser att salja
produkterna enbart for anvandning som livsmedel, ska fallet avgoéras enligt
detaljférsaljarens verkliga avsikt. Nar produkter saljs pa ett forsaljningsstalle
som specialiserat sig pa produkter som omfattas av tobakslagen ar det
sannolikt att naringsidkarens verkliga avsikt ar att salja en nikotinfri vatska for
férangning med hjalp av en elektronisk cigarett eller en produkt avsedd for
smaksattning for att skapa en karakteristisk doft eller smak i en tobaksprodukt.
Saledes kan det anses att man i specialaffarer for produkter som omfattas av
tobakslagen i fraga om smakvatskor och produkter avsedda for smaksattning
snarare bor tillampa férbudet mot karakteristisk doft eller smak, an att man i
affarer som omfattas av forbudet mot framlaggande tillampar forbudet mot
framlaggande.
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Bedomning av anvandningsandamalet i en
webbutik

Forbudet mot distansforsaljning (58 § i tobakslagen) galler inte nikotinfria
vatskor for férangning eller produkter avsedda for smaksattning av
tobaksprodukter, sa de far alltsa aven saljas till exempel i en webbutik.
Detaljférsaljningen av bland annat dessa produkter ar dock féremal for
noggrann reglering och har manga beréringspunkter med andra krav i
tobakslagen. Internethandel behandlas narmare i Valviras anvisning om
tobakslagen och detaljhandle i webbutiker. Det bér noteras att definitionen av
produkten och lagstiftningen aven féranleder andra betydande krav som inte
behandlas narmare i denna anvisning.

Beddmningen av anvandningsandamalet for en smakvatska eller en produkt
som ar avsedd for smaksattning kan ha sarskilda drag nar produkterna i fraga
saljs i en webbutik. | en webbutik saljs produkterna med hjalp av datanatet som
ett medel for distanskommunikation utan att parterna ar samtidigt narvarande. |
dessa fall ska man vid bedémningen av anvandningsandamalet for
smakvatskor och produkter avsedda for smaksattning i tillampliga delar folja de
ovan beskrivna principerna och avgora varje fall utifran en helhetsbedémning av
de omstandigheter som kan upptackas utvandigt. Vasentliga faktorer som ska
beaktas vid bedomningen av produktens anvandningsandamal behandlas ovan
pa sidan 4.

Sambandet mellan produkter som omfattas av tobakslagen, deras varumarken
eller de kommersiella aktorer som avses i tobakslagen och smakvatskor samt
produkter som ar avsedda for smaksattning kan anses vara vasentligt aven i
webbutiker. En sadant samband kan framga pa olika satt och i datanatet kan
det ta sig uttryck till exempel pa féljande satt:

+ Omsesidig lankning eller enkelriktad hyperlank;

* Annan information och kommunikation an sadan som syftar till att framja
forsaljningen;

+ Omsesidig eller enkelriktad reklam och/eller marknadsforing;

+ Samband med elektroniska cigaretter, nikotinvatskor eller deras
varumarken, tillverkare eller detaljférsaljare som framgar av
webbplatsens eller webbutikens utseende; eller

* Andra omstandigheter som kan upptackas utvandigt.

Listan ar avsedd som ett exempel och aven andra omstandigheter an de som
namns i listan kan ha betydelse i praktiken. | synnerhet sambandet mellan en
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smakvatska och elektroniska cigaretter eller nikotinvatska samt med
tillverkaren, importoren eller forsaljaren av dessa kan anses vara vasentligt.
Smakvatskor ska i regel anses vara avsedda for férangning om de ar av samma
varumarke som elektroniska cigaretter eller nikotinvatskor.

Mer information

Mer information lamnas av

avgorare Direktor Jussi Holmalahti
foredragande  Overinspektér Pia Malm

Be om mer information via e-post till adressen tupakka@valvira.fi

Valvira

Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och halsovarden

Tillstands- och tillsynsverket
for social- och halsovarden, Valvira

Bangardsvagen 9, 00520 Helsingfors
PB 43, 00521 Helsingfors
Koskenranta 3, 96100 Rovaniemi

Telefon 0295 209 111

Kirlaamo@valvira.fi
valvira.fi
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