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Johdanto

Valvira on valmistellut valtakunnallisen tupakkalain valvontaohjelman vuosille
2020—-2024. Valvontaohjelma on osa ymparistoterveydenhuollon yhteista val-
takunnallista valvontaohjelmaa. Valvontaohjelmalla ohjataan kuntien suunni-
telmallista valvontaa. Ohjelman tavoitteena on yhtenaistaa valvontakaytan-
toja valtakunnallisesti sekéa edistaa tupakkalain tavoitteiden toteutumista.
Tama on ohjelman paivitys vuosille 2023-2024.

Yleista

Valvira laatii tupakkalain toimeenpanon ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi
valtakunnallisen tupakkalain valvontaohjelman. Valvontaohjelmassa on otet-
tava huomioon ymparistoterveydenhuollon valtakunnallisessa valvontaohjel-
massa asetetut ymparistoterveydenhuollon yhteiset tavoitteet.

Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma ja sen perusteella annettava
ohjaus valvontasuunnitelman laatimiseksi perustuu tupakkalakiin (549/2016,
83 8) seka ymparistéterveydenhuollon yhteiseen ohjelmaan ja siiné sovittui-
hin periaatteisiin.

Tama valvontaohjelma koskee ohjelmakauden 2020-2024 tupakkalaissa tar-
koitettua suunnitelmallista valvontaa, jota kunta toteuttaa valvontasuunnitel-
mallaan.

Tupakkalain valvontaohjelman tavoitteena on

¢ yhtendistaa valvontakaytanttja koko maassa ja saattaa toiminnanhar-
joittajat samanarvoiseen asemaan valvonnan tiheyden ja laadun
osalta seka

e valvontaa suuntaavien painopisteiden avulla kohdistaa rajalliset val-
vontaresurssit tehokkaasti ja suunnitelmallisesti edistdmaan tupakka-
lain tavoitteiden toteutumista.
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Valvontaohjelman paivityksessa vuosille 2023-2024 on otettu huomioon tu-
pakkalain ja markkinavalvontalain seka toimintaympariston muutokset. Val-

vonnan painopisteita paivitysvuosille on myds tarkennettu seka tehty teknisia
korjauksia ja lisayksia.
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1 Toimintaymparisto

Tupakkalain valvonnan toimintaymparistd on kokenut useita muutoksia vii-
meisen vuosikymmenen aikana. Toimintaymparistoon ovat vaikuttaneet
muun muassa tupakkalainsdadannossa tapahtuneet muutokset. Muutosten
myo6téa taysin savuttomat tilat ja alueet ovat liséantyneet seka laajentuneet ja
tupakkatuotteiden seké nikotiininesteiden myynnisté on tullut luvanvaraista
toimintaa. Tupakkalain valvonnan nédkodkulmasta lainsd&ddannon muutokset
ovat vahenténeet suunnitelmallisen valvonnan tarvetta tupakointikieltojen ja —
rajoitusten puolella, mutta toisaalta lisdnneet valvontatarvetta tupakkalaissa
tarkoitettujen tuotteiden seka niiden myynnin osalta. Lisaksi tupakkatuottei-
den vahittaismyyntipisteiden maaré on viime vuosina laskenut. Yhtena osa-
syyna tahan on kuntien valvontamaksujen korotukset vuoden 2016 lakimuu-
toksen yhteydessa.

Euroopan unionin uusi tupakkatuotedirektiivi tuli voimaan 19.5.2014. Direktiivi
saatettiin osaksi kansallista lainsdadantta tupakkalain kokonaisuudistuksen
voimaantulon myota 15.8.2016. Tupakkalain soveltamisala laajeni samalla
koskemaan tupakkatuotteiden lisdksi sahkdsavukelaitteita, niissa kaytettavia
nesteita (nikotiinillisia ja nikotiinittomia) seka poltettavaksi tarkoitettuja kasvi-
peraisia tuotteita, kuten yrttisavukkeita. Direktiivistd suoraan johtuvat uudet
saannokset koskevat muun muassa tupakkalain piirissa olevien tuotteiden
ominaisuuksia seka niista viranomaisille tehtavia (ennakko)ilmoituksia. Myds
tuotepakkauksia koskeva saantely tulee paasaantoisesti suoraan tupakkatuo-
tedirektiivista. Viimeisin tupakkatuotedirektiivista johtuva muutos koskee va-
hittdismyyntipakkausten merkint6ja, joihin uusina pakollisina merkint6éina tule-
vat jaljitettavyys- ja turvaominaisuusmerkinnat vaiheittain 20.5.2019 alkaen.

Direktiivin taytantdonpanon lisaksi tupakkalakiin tuli vuonna 2016 kansallista
lisdsaantelya koskien muun muassa etamyyntia, tukkumyynnin ilmoituksen-
varaisuutta seka tupakointikieltoja. Myyntia koskevia kieltoja ja rajoituksia
laajennettiin koskemaan myds tupakkalain piiriin tulleita uusia tuotteita.
Vuonna 2019 tupakkalakiin tehtiin pienia muutoksia direktiivin jaljitettavyys- ja
turvaominaisuusmerkintdja koskevan saéantelyn toimeenpanon yhteydessa
koskien lahinnd tukkumyynnin rajoituksia.

Ty0 tupakkalain tavoitteiden saavuttamiseksi jatkui, kun toukokuussa 2018

tupakka- ja nikotiinipolitikan kehittamistydryhmé& antoi mietintdnsa, joka si-
salsi 44 toimenpide-ehdotusta tupakkalain tavoitteen saavuttamiseksi
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vuoteen 2030 mennessa. Toimenpide-ehdotuksien joukossa oli useita lain-
saadannon muutosehdotuksia liittyen muun muassa savuttomien ymparisto-
jen laajentamiseen seka uusien tuotteiden parempaan huomioimiseen lain-
saadannodssa. Tyoryhma painotti, etta sen esittamien toimenpiteiden toteu-
tusta ja vaikuttavuutta on arvioitava saannollisesti ja tehtava tarvittaessa lisa-
ehdotuksia lain tavoitteen saavuttamisen varmistamiseksi.

Viimeisin tupakkalain muutos tuli voimaan toukokuussa 2022. Lakiin lis&ttiin
mm. niin kutsuttu plain packaging -sééantely, jolla yhdenmukaistetaan tupak-
kalain alaisten tuotteiden vahittaismyyntipakkauksia seka ulkoasua. Lisaksi
tupakointikieltoja laajennettiin koskemaan lasten leikkikenttia seka yleisia ui-
marantoja (ns. EU-uimarannat, joilla on huomattava maara kayttajia). Valvon-
nan nakokulmasta merkittdvana muutoksena voidaan pitaa tuotevalvontavas-
tuun laajentumista koko myyntiketjulle sek& vuotuisiin myyntimaariin perustu-
vaa Valviralle maksettavaa valvontamaksua tuoteilmoitusvelvollisilta valmis-
tajilta ja maahantuojilta.

Tupakkalain valvonnan toimintaympariston muutokset nayttavat jatkuvan
myo0s tulevaisuudessa. Sosiaali- ja terveysministerié asetti helmikuussa 2022
kehittamistybryhman, jonka tehtavana on tehda tupakka- ja nikotiinituotteiden
kayton loppumista tukevia ja edistavia ehdotuksia (mm. asuntoyhteisdjen sa-
vuttomuus ja sen tukeminen saantelylla seka tupakkalain alaisten tuotteiden
ostoikarajan nostaminen). Kehittamistydryhman toimikausi paattyy tammi-
kuun 2023 lopussa.

Paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelman 6.6.2019, sittemmin Sanna Mari-
nin hallitusohjelman 10.12.2019 mukaan tupakka- ja nikotiinituotteiden asteit-
taisia veronkorotuksia jatketaan yhteensé 200 miljoonalla eurolla hallituskau-
den aikana 2019-2023. Vero-ohjauksella edistetddn kansanterveytta. Lisaksi
hallitusohjelman mukaan selvitetaan ymparistoterveydenhuollon jarjestami-
nen osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta.

Valvonnan toimintaymparistoon on viime aikoina vaikuttanut ja tulee yha val-
vontaohjelmakaudella 2020—-24 vaikuttamaan ymparistoterveydenhuollon toi-
minnanohjausjarjestelma (Vati). Tasta johtuvia muutoksia on kuvattu tarkem-
min ymparistdterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman
kohdassa 1.1.

Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma v. 2020-2024, paivitys v. 2023—-2024 7 (27)



Viime aikoina muutoksia valvonnan toimintaymparistdon on aiheuttanut myos
tupakkatuotteiden ymparistovaikutukset ja niita koskevat sdéntelymuutokset.
Tupakkatuotteet ovat merkittava ongelma paitsi ihmisten terveyden, myds
luonnonympariston kannalta. Tupakantumppien sisaltdman muovin kielteiset
ymparistovaikutukset kuuluvat Euroopan neuvoston direktiivin (EU)
904/2019, jaliempana SUP-direktiivi, soveltamisalaan. SUP-direktiivi ja sen
nojalla annettu kansallinen sadéantely edellyttaa useita toimia, joilla pyritaan
ehkaisemaan tupakantumppien aiheuttamaa roskaamista.

Liséksi muutoksia valvonnan toimintaymparistéon on aiheuttanut markkina-
valvonta-asetus seka sen taytantoonpanon edellyttdmé kansallinen saantely,
jonka seurauksena tupakkalain alaisten tuotteiden markkinavalvontaan sovel-
letaan lakia eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta (1137/2019), ellei tupak-
kalaissa toisin saadeta.

1.1 Tyobnjako tupakkalain alaisten tuotteiden, vahittaismyyn-
tipakkausten ja markkinoinnin valvonnassa

Valviralla ja kunnalla on osittain paallekkainen toimivalta valvoa tupakkalain
alaisia tuotteita seka niiden vahittadismyyntipakkauksia ja markkinointia (TupL
6 ja 8 8). Valviran ja kunnan tekeman valvonnan valinen tydnjako riippuu
siitd, mitéd em. seikoista valvotaan.

Valviran ja kunnan valisella toimivalla tydnjaolla varmistetaan, etté

e tupakkalain alaisia tuotteita ei markkinoida paikallisesti tai valtakunnal-
lisesti,

e markkinoille ei paase tupakkalain vastaisia tuotteita ja

e markkinoille jo mahdollisesti paasseet sddnnosten vastaiset tuotteet
eivat paady kuluttajien saataville.

Valvira antaa tarvittaessa tulkintaohjeita yleisten toimintaperiaatteiden ja yh-
tenéisen valvontakaytadnnon aikaansaamiseksi koko maassa.

1.1.1 Vahittdismyyntipakkauksien valvonta

Kunnan osalta toimivalta vahittdismyyntipakkausten valvontaan seuraa tu-
pakkalain 8 §:ssd saadetysta kunnan tehtavéasta valvoa tupakkalain alaisten
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tuotteiden myyntia seka tupakkalain 31 §:ssé saadetysta vahittaismyyntipak-
kauksia koskevasta yleissddnnoksesta. Yleissaannoksen mukaan tupakka-
lain alaisia tuotteita saa myyda ja muutoin luovuttaa kuluttajille ainoastaan tu-
pakkalain ja sen nojalla annettujen saanndsten seka asiaa koskevan EU:n
lainsdddanndn mukaisissa vahittaismyyntipakkauksissa.

Markkinavalvontalain 4 8:n mukaisesti Valvira ja kunnat alueellaan ovat
laissa tarkoitettuja markkinavalvontaviranomaisia tupakkalain osalta. Kaytan-
ndssa tama tarkoittaa, etté tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden ja niiden
vahittaismyyntipakkausten valvontaan sovelletaan paasaantoisesti markkina-
valvontalainsaadannon valvontakeinoja.

Kunta valvoo, etté tupakkalain alaisten tuotteiden myyntipaikoissa myytéavien
tuotteiden vahittaismyyntipakkaukset ovat sddnnésten mukaisia. Mikali kunta
havaitsee myynnissa olevan vahittadismyyntipakkauksia, joiden saanndsten-
mukaisuus on kyseenalainen tai jotka ovat ilmeisen lainvastaisia, on siita il-
moitettava viivytyksetta Valviralle. Kunta huolehtii lisaksi siitd, etta vahittais-
myyja ei jatka selvasti lainvastaisen tuotteen myyntia kuluttajille. Tilanteissa,
joissa vahittaismyyntipakkauksen lainvastaisuus on tulkinnanvaraista, on
kunnalla mahdollisuus pyytaa Valviralta ohjausta seuraamusharkinnan tu-
eksi.

Valviran toimivallasta vahittadismyyntipakkausten valvonnassa sdédetaan tu-
pakkalain 6 §:ssa. Valvira valvoo vahittaismyyntipakkauksia paasaantoisesti
Valviralle tehtyjen ilmoitusten perusteella ja ryhtyy tarvittaessa tupakkalaissa
saadettyihin toimenpiteisiin tuotteen maahantuojan tai valmistajan suhteen.

1.1.2 Tuotevalvonta

Kunnan osalta toimivalta tupakkalain alaisten tuotteiden valvontaan seuraa
tupakkalain 8 §:ssa sdadetysta kunnan tehtavasta valvoa tupakkalain alais-
ten tuotteiden myyntia seka tupakkalain luvuista 3 ja 4, joissa saadetaan tuot-
teiden vaatimuksista. Tupakkalaissa sdadetaan, ettei kuluttajille saa myyda
tai muutoin luovuttaa tuotteita, jotka eivat tayta 3 ja 4 luvuissa sadadettyja vaa-
timuksia.

Kunta ei tee varsinaista tuotevalvontaa, vaan valvoo yleisella tasolla esimer-

kiksi vahittdismyyntipakkauksista tehtévin havainnoin, etta myynnissa olevat
tuotteet tayttavat tupakkalain tuotteille sdadetyt vaatimukset. Nain ollen kunta
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valvoo kaytanndssa esimerkiksi sitd, ettei myynnissa ole savuketta tai kaare-
tupakkaa, jossa on tunnusomainen tuoksu tai maku. Jos kunta havaitsee tu-
pakkalain alaisten tuotteiden myyntipaikassa tuotteita, joiden sédannéstenmu-
kaisuus on kyseenalainen tai jotka ovat ilmeisen lainvastaisia, on siita ilmoi-
tettava viivytyksetta Valviralle. Kunta huolehtii liséksi siita, etta vahittaismyyja
ei jatka ilmeisen lainvastaisen tuotteen myyntia kuluttajille.

Valviran toimivallasta tupakkalain alaisten tuotteiden tuotevalvonnassa saa-
detaan tupakkalain 6 §:ssé. Valvira valvoo tupakkalain alaisia tuotteita paitsi
sille tehtyjen ilmoitusten perusteella, my6s tupakkalain edellyttamien tuoteil-
moitusten perusteella. Valvira ryhtyy tarvittaessa tupakkalaissa sdadettyihin
toimenpiteisiin tuotteen maahantuojan ja valmistajan suhteen.

1.1.3 Markkinointikiellon valvonta

Valvira ja kunnat valvovat yhdessa tupakkalain 9 luvussa saadettyd markki-
nointikieltoa (TupL 6 ja 8 8). Tyonjako maaraytyy pitkéalti sen mukaan, voi-
daanko tupakkalain vastainen markkinointitoimi estaa riittdvan tehokkaasti
kunnan toimenpitein vai onko toiminta niin laajalle ulottuvaa, etta se edellyt-
taa valtakunnallista paatdoksentekoa.

Kunta valvoo, ettei tupakkalaissa olevaa markkinointikieltoa rikota sen alu-
eella. Esimerkiksi paikallislehdessa tai paikkakunnalla kotitalouksiin jaetta-
vissa julkaisuissa olevaan markkinointiin voidaan puuttua tehokkaasti kunnan
huomautuksin. Kunta voi tarvittaessa kieltaa toiminnan tupakkalain 96 §:n
mukaisesti ja asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon (TupL 105 8).

Tehokkaan valvonnan edellytys on, ettd Valvira saa mahdollisimman nope-
asti tiedon markkinointitoimista, jotka on toteutettu laaja-alaisesti. Kunnan tu-
pakkalakia valvovan viranomaisen onkin ilmoitettava havainnoistaan viivytyk-
setta Valviralle. Samalla on selvitettava, missa ja milloin markkinointia on to-
teutettu, seka annettava mahdolliset tiedot markkinoinnin toimeenpanijasta
tai tilaajasta.

Valvira voi ryhtya tupakkalain edellyttdmiin toimenpiteisiin, jos tupakkalain

vastainen markkinointi on toteutettu koko maassa taikka samanaikaisesti
usean kunnan tai aluehallintoviraston alueella.
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2 Valvontasuunnitelman sisalté

Tupakkalain valvontasuunnitelman laatimista ohjaavat tupakkalaki ja tupak-
kalain valtakunnallinen valvontaohjelma.

Tupakkalaki 84 §

Kunta laatii ja hyvaksyy tupakkalain noudattamisen sdanndéllista valvon-
taa koskevan tupakkalain valvontasuunnitelman (jaljempéana valvonta-
suunnitelma). Valvonnan tulee olla laadukasta, riskiperusteista ja terveys-
haittoja ehkaisevaa.

Valvontasuunnitelmassa otetaan huomioon valvontaohjelma paikallisten
tarpeiden mukaisesti. Valvontasuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa.

Valvontasuunnitelmaan kirjataan tupakkalain mukainen valvonta, joka on
mahdollista suunnitella etukateen. Tupakkalain mukaisen suunnitelmallisen
valvonnan kohteita ovat esimerkiksi:

e tupakointitilalliset ravintolat ja ravitsemisliikkeet

e tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittais- ja tukkumyyntipaikat

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittaismyynti on luvanvaraista ja
tukkumyynti ilmoituksenvaraista toimintaa. On hyva huomioida, etté poltetta-
vaksi tarkoitettujen kasviperaisten tuotteiden, sahktsavukelaitteiden, tupakan
vastikkeiden (esim. nikotiinittomat sahkdsavukenesteet, yrttinuuska) ja tupa-
kointivalineiden myynti on vapaasti harjoitettavaa elinkeinotoimintaa, joka ei
edellyta erillista lupaa tai ilmoitusta. Tallaisia myyntipaikkoja voivat olla muun
muassa lilkkeet, jotka myyvéat pelkastaan esimerkiksi vesipiippuja ja niissa
kaytettavia yrttiseoksia, sdhkosavukelaitteita ja nikotiinittomia nesteita tai tu-
pakointivalineitd. Toisaalta samaan kategoriaan kuuluvat myds esimerkiksi
koruliikkeet, joiden valikoimissa on korujen lisaksi tupakointivalineita, esimer-
kiksi tupakansytyttimid. Edell& mainittujen myyntipaikkojen heterogeenisyys
huomioiden valvontaohjelmassa ei aseteta tavoitteita ko. valvontakohteiden
suunnitelmalliselle valvonnalle. Tallaisten valvontakohteiden sisallyttaminen
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suunnitelmallisen valvonnan piiriin vaatii tapauskohtaista harkintaa paikallis-
tasolla.

2.1 Tarkastuksen tavoite ja sisélto

Valvontasuunnitelmaan kirjataan tarkastuksen tavoite ja sisaltd vahintaan
valvontakohdetyypeittain. Tarkastusten maarittelyssa tuodaan esille, minka
lain perusteella tarkastuksia tehdaan ja mita toimenpiteita ne erilaisissa koh-
teissa pitavat siséllaan (esitys kohdetyypeittain tai kohteittain). Tama on tar-
kead, koska valvontakohteeseen voi kohdistua usean eri ymparistotervey-
denhuollon lain mukaista valvontaa.

Tupakkalain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittaa, ovatko tarkas-
tuksen kohteen tilat ja toiminta tupakkalaissa asetettujen vaatimusten mukai-
sia. Tarvittaessa annetaan ohjeita, toimenpidekehotuksia ja maarayksia, jotta
lain edellytykset toteutuvat. Tarkastukseen liittyy tavallisesti aistinvaraista tar-
kastelua ja arviointia seka mahdollisesti mittauksia ja naytteenottoa jatkotutki-
muksia varten.

Valvira on laatinut tarkastuslomakepohjat Vati-tietojarjestelmaan tupakkalain
mukaisten valvontakohteiden tarkastamista varten. Yhdenmukaisten tarkas-
tuslomakkeiden kayttoé yhtenaistaa valvontaa valtakunnallisesti ja mahdollis-
taa muun muassa valvonnan laatutietojen seuraamisen.

Tupakkalain toteutumista voidaan valvoa samalla, kun valvontakohteeseen
kohdistetaan muuta ymparistoterveydenhuollon valvontaa. Esimerkiksi elin-
tarvikemyymaldihin ja kioskeihin kohdistuvan muun ymparistdterveydenhuol-
lon lain mukaisen tarkastuksen yhteydessa on luontevaa valvoa myos tupa-
kan myyntia ja markkinointia koskevia saannoksia tupakkalain perusteella
seka nikotiinikorvaushoitovalmisteiden myyntia ladkelain perusteella. Joissa-
kin terveydensuojelulain mukaisissa tarkastuskohteissa, kuten paivakodeissa
ja oppilaitoksissa, on terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen yhtey-
dessa usein perustelua tehda havaintoja tupakkalain noudattamisesta. Mikali
tarkastuksella havaitaan puutteita tupakkalain noudattamisessa, tehdéan tar-
kastuskohteeseen tupakkalain mukainen tarkastus.
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Tupakkalaki 87 8:n 3 mom.

Kunta ja aluehallintovirasto ovat pyydettéaessa velvollisia toimittamaan kor-
vauksetta Valviralle tarkastuksia ja muita valvontatoimenpiteitd, valvonta-
henkilostod, maksuja ja valvontaa koskevia muita tietoja tAméan lain mukai-
sen valvonnan ohjausta, seurantaa, raportointia ja tilastointia varten. Tie-
dot on toimitettava Valviran maaraamalla tavalla.

2.2 Riskinarviointi ja tarkastustiheys

Tupakkalain suunnitelmallisen valvonnan piirissa olevat kohteet on tarkastet-
tava riittavan usein ja siten, etté oleellisimmat tupakkalain ndkokohdat tulevat
tarkastuksissa huomioiduksi.

Liitteesséa 1 on esitetty kohdetyyppikohtainen tarkastustiheys. Tama on l&ht6-
kohtana valvontasuunnitelmaa laadittaessa, mikali kohteelle ei ole tehty ris-
kinarviointia. Valvontasuunnitelmassa on syyta selvittda, kuinka riskinarviointi
on toteutettu ja miten se on vaikuttanut tarkastustiheyteen.

Riskinarvioinnin perusteella kohdekohtaista tarkastustiheytta voidaan lisata
tai vahentaa tarpeelliseksi katsotulla maaralla. Vahimmaistarkastustiheys on
0,2 eli yksi tarkastus viiden vuoden valein. Riskinarviointi perustuu muun mu-
assa kohteesta kerattyyn valvontatietoon seka toiminnanharjoittajan kyvyk-
kyyteen ja motivaatioon noudattaa tupakkalain saannoksia Tupakkatuottei-
den ja nikotiininesteiden myynnin osalta valtakunnallisen valvontaohjelman
tarkastustiheytta ei ole perusteltua vahentaa riskinarvioinnin perusteella. Val-
vontaohjelman painopistein& olevat osa-alueet on syyta huomioida valvon-
nassa ajanjaksona, jolloin ne ovat valvontaohjelman painopisteind. Tama voi
tarkoittaa kunnan harkinnan mukaan erilaisia toimenpiteita, kuten neuvontaa
tai kouluttamista.
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Merkittavia tekijoita riskinarvioinnin kannalta ovat esimerkiksi:

e Valvontahistoriasta ilmenevat toistuvat rikkomukset tai muulla tavoin
iImeneva kielteinen tai piittaamaton suhtautuminen tupakkalain
saannoksiin

¢ Omavalvontaan liittyvat puutteet (tupakkalain alaisten tuotteiden
myynti, ravintoloiden tupakointitilat)

e Tupakansavulle altistuvien ihmisten suuri maara ja/tai mahdollinen
erityisrynma (lapset, nuoret, vanhukset, sairaat)

2.3 Valvonnassa kaytettavat menetelmat

Tupakointikieltoja ja -rajoituksia Tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevilla
tarkastuskaynneilla ilmassa voidaan todeta olevan tupakkalaissa tarkoitettu-
jen tuotteiden savua tai hoyrya, jos se on nahtavissa, haistettavissa tai tun-
nettavissa. Jos tarkastusta suorittavalla henkildlla on jokin hajuaistin toimin-
taan vaikuttava sairaus tai haitta, on tarkastukseen osallistuttava myds sellai-
sen viranhaltijan, jolla ei ole hajuaistin toimintaan vaikuttavaa sairautta tai
haittaa. Savun tai hoyryn kulkeutumista voidaan liséksi selvittaa merkkiai-
netutkimuksella tai muulla soveltuvalla menetelmalla. Aistinvarainen arviointi
tupakointikieltojen ja -rajoitusten valvonnassa on suositeltavin menetelma sa-
vun tai hdyryn havainnointiin, silla nykyiset mittausmenetelmét niiden havait-
semiseksi ovat rajalliset.

Tupakkalain myyntia ja markkinointia koskevien saannésten valvontaan ei
yleensa liity naytteenottoa, mutta se on kuitenkin tietyissa tilanteissa mahdol-
lista. Valvontasuunnitelmassa esitetdén, missa laboratoriossa viranomaisval-
vontaa varten otetut naytteet tutkitaan. Valvira voi tehda naytteenottopyyntéja
kunnalle yksittaisissa valvontaan liittyvisséa asioissa. Naihin liittyvista kaytan-
non jarjestelyista sovitaan tapauskohtaisesti.
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2.4 Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi ja rapor-
tointi

Raportointia kasitellaan ymparistoterveydenhuollon yhteisessa valtakunnalli-
sessa valvontaohjelmassa kappaleessa 2.9.

Tupakkalain valvontasuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa. Valvontasuun-
nitelman tarkistamisen tarkoituksena on huolehtia siita, ettd kunnan valvonta-
suunnitelma on ajantasainen ja huomioi mahdolliset muutokset valvontaken-
tassa. Kaytannossa valvontasuunnitelman tarkistaminen edellyttéaa siten
my6s aiemman valvontasuunnitelman toteuman osittais- tai kokonaisarvioin-
tia. Valvontakentan jatkuva muutos huomioiden, on suositeltavaa, etta val-
vontasuunnitelma tarkistetaan tietyin valvontasuunnitelmassa erikseen maini-
tuin maaraajoin. Valvontasuunnitelman tarkistamisen osalta on huomioitava,
ettd VYHA-tietojarjestelman paivamaarat asettavat rajoituksia sille, milloin
kunnat voivat raportoida valvontasuunnitelmien toteutumista aluehallintovi-
rastoihin.

2.5 Muut suunnitelmassa huomioitavat asiat

Tupakkalain valvontaan varattuja resursseja on hyva suunnata entista vaikut-
tavampaan suuntaan kayttamalla aiempaa tehokkaampia toimintamuotoja.
Tiettyjen valvontakohdetyyppien, kuten esimerkiksi ulkona jarjestettavien
yleisten tilaisuuksien, kohdalla voidaan tarkastustoiminnan rinnalla tai sijaan
kayttaa toiminnanharjoittajille jarjestettavia yhteiskoulutuksia.

Suunnitelmallisen valvonnan liséksi on huomioitava muu kunnan tehtavana
oleva tupakkalain tarkoittama valvonta ja siihen varattavat henkiléresurssit ja
tybaika. Tallaista toimintaa ovat esimerkiksi

o valitukset tai ilmiannot, jotka koskevat mm. tupakkalain alaisten
tuotteiden myyntiad alaikaisille, myyntiluparikkomuksia, markki-
nointi-, esillapito- tai tupakointikieltojen rikkomista

¢ vahittdismyyntilupahakemusten kasittely
e asuntoyhteisdjen tupakointikieltohakemusten kasittely

e toimiminen tupakkalain asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana.
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On hyva huomioida, etta suunnittelemattomat valvontatapaukset ovat ensisi-
jaisia suhteessa suunnitelmalliseen valvontaan, silla yleensa niiden taustalla
on epéily tupakkalain sdannosten rikkomisesta.

2.5.1 Valvonnan maksullisuus

Tupakkalain mukaan kunta perii suoritteistaan hyvaksymansa taksan mukai-
sia maksuja. Maksut koskevat vahittaismyyntilupahakemuksen, tukkumyynti-
iimoituksen seké nikotiininesteen vahittaismyyntia koskevan ilmoituksen ka-
sittelyd, joiden suuruus perustuu viranomaiselle aiheutuneiden kustannusten
maaraan. Lisaksi kunta perii myyntipistekohtaisen valvontamaksun silta, jolla
on uuden tai vanhan tupakkalain nojalla mydnnetty vahittadismyyntilupa, seka
siltd, joka on tehnyt uuden tupakkalain mukaisen tukkumyynti-ilmoituksen.

Valvontamaksu on enintaan 500 euroa myyntipistetta kohden, jos myynnissa
on vain tupakkatuotteita tai nikotiininesteitéa. Jos myynnissa on molemmat
tuoteryhmat, valvontamaksu peritddn enintdan kaksinkertaisena.

Kaikki tupakkalain mukaisen valvonnan kustannukset katetaan vuosittaisista
myynnin valvontamaksuista saaduilla tuloilla. Muu tupakkalain mukainen val-
vonta on nain ollen maksutonta.

Maksullisuutta kasitelladn myds ymparistdterveydenhuollon yhteisessa val-
vontaohjelmassa kohdassa 1.1.

2.5.2 Ehkéaiseva paihdety6 (EPT)

Laki ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta (523/2015, jaljempana EPT-laki)
ohjaa paihdehaittojen vahentamiseksi tehtavaa tyota. Ehkaiseva paihdetyo
kattaa alkoholi-, huumausaine- ja rahapelihaittojen seka tupakkatuotteiden
kayton vahentamisen. Sosiaali- ja terveysministerion (STM) julkaisema Eh-
kaisevan paihdetyon toimintaohjelma alkoholi-, huume- ja rahapelihaittojen
seka tupakoinnin vahentamiseksi (2015, paivitys 2021) luo perustan ja kay-
tannon toimintatavat EPT-lain mukaiselle tyolle, ja se painottaa yhteistytta
seka yhdesséa oppimista.

EPT-lain 6 8:n mukaan kunnan tulee ehkaisevan paihdetyon yhteydessa
edistéda asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia péihteiden
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aiheuttamien haittojen vahentamiseksi viranomaisyhteistyolla, viranomaisille
annettavilla lausunnoilla seka kunnan omilla toimilla.

EPT-lain mukaan kunta huolehtii ehkdisevan paihdetydn tarpeen mukaisesta
organisoinnista alueellaan ja nime&a ehkaisevan paihdetyon tehtavista vas-
taavan toimielimen. Aluehallintovirastot ohjaavat toimialueensa ehkaisevaa
paihdetyota, suunnittelevat ja kehittavat sita yhteistydssa muiden viranomais-
ten ja yhteisojen kanssa seka tukevat toimialueensa kuntia ehkaisevan paih-
detyon toteuttamisessa ja kehittamisessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(THL) vastaa ehkaisevan paihdetyon kansallisesta kehittamisesta ja ohjauk-
sesta (THL:n ehkaisevan paihdetyon verkkosivut). Valtakunnalliset ja alueelli-
set toimijat, kuten THL, Valvira, Tyo6terveyslaitos ja aluehallintovirastot yh-
dessa jarjestojen kanssa tukevat kuntia. STM johtaa valtakunnallisesti ehkéi-
sevaa paihdetyota.

YhteistyOta on tehtava laajalla rintamalla paikallisella, alueellisella ja valta-
kunnallisella tasolla, silla toimijoiden valinen yhteisty6 on ehkaisevan paihde-
tyon onnistumisen lahtékohta. Tupakkalain nakdkulmasta yhteistydn tavoit-
teena on edesauttaa tupakkalain tavoitteen toteutumista eli tupakka- ja niko-
tiinituotteiden kayton loppumista vuoteen 2030 mennessa. Tupakkalakia val-
vovien viranomaisten tulisi tehda yhteisty6ta ehkaisevassa paihdetydssa toi-
mivien tahojen kanssa, silla se mahdollistaa aikaisempaa kokonaisvaltaisem-
man lahestymistavan tupakkalain alaisten tuotteiden kaytdsta aiheutuvien
haittojen ehkaisemiseen ja lain tavoitteiden edistamiseen. Yhteistyd voi olla
esimerkiksi tyéryhmassa tyoskentelyd, keskinéisté koulutusta, tydpajatoimin-
taa tai vapaamuotoisempaa tiedonvaihtoa ehkaisevan paihdetyon yhdyshen-
kilon kanssa. Yhteistydssa voi hyddyntaa soveltuvin osin esimerkiksi Pakka-
toimintamallia (www.thl.fi/pakka). On hyva huomata, etta tupakkalain sovelta-
misalalla tavoitteet ja oikeudellinen toimintaymparistd poikkeavat osittain
muista osa-alueista, joita Pakka-toimintamallin piiriin kuuluu.

Tupakkalakia valvova viranomainen voi tuoda yhteisty6hén muun muassa
asiantuntemuksensa tupakkalain mukaisesta valvonnasta seka ajankohtaista
tietoa tupakkavalvonnassa esille tulleista asioista ja kehityssuuntauksista.
Valvontaviranomainen voi vastaavasti saada paihteiden kaytdsta ajankoh-
taista ja luotettavaa tietoa, jonka pohjalta valvonnan voimavaroja voidaan
suunnata tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Kunta voi tarvittaessa tarjota
vaikuttamismahdollisuuksia tai jarjestaa toimintaa ulkopuolisille tahoille, kuten
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vanhemmille, oppilaitoksille, yleishyddyllisille yhteisaille tai alueella toimiville
elinkeinonharjoittajille.
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3 Tupakkalain valvonnan painopisteet

Tupakkalain valvonnan painopisteiden avulla kohdennetaan resursseja suun-
nitelmallisesti ja riskiperusteisesti seka huomioidaan mahdollisista lain-saa-
dantdmuutoksista aiheutuvat uudet tarpeet. Kunta huomioi valvontasuunnitel-
maa laatiessa valvontaohjelmakauden 2020-2024 painopisteet, joiden tarkoi-
tuksena on edesauttaa tupakkalain ja tupakkapolitiikan tavoitteiden toteutu-
mista. Kunta itse maarittelee valvontasuunnitelmassaan, milla tavalla paino-
pisteet huomioidaan kunnan alueella tehtavassa tupakkalain valvonnassa.

Valvontaohjelman suunnitelmallisen valvonnan ulkopuolisiin kohdetyyppeihin
voidaan kohdistaa suunnitelmallista valvontaa silloin, kun valvontakohde-
tyyppi on valvontaohjelman painopisteena. On edelleen suositeltavaa, etta
suunnitelmallisen valvonnan ulkopuolella olevien kohdetyyppien osalta tupak-
kalain toteutumista valvotaan muun ymparistdterveydenhuollon valvonnan
yhteydessa.

Tupakkalain valvontaohjelmakaudella 2020—24 painopisteiden valinnassa on
huomioitu ymparistéterveydenhuollon yhteisen valvontaohjelman teema yhte-
nainen valvonta ja yhteisty6. Tupakkalain valtakunnallisen valvontaohjelman
painopisteet toimintavuosien 2020-2021 aikana olivat laittoman kaupan eh-
kaisyssa ja viranomaisten valisessa yhteistydssa. Myds omavalvonnan tuke-
minen ja yhteisty® ehkaisevan paihdetyon kanssa kuuluivat edella mainittujen
vuosien painopisteisiin. Valvontaohjelman painopisteet vuosina 2022—2024
ovat tuotevalvonnan ja markkinoinnin valvonnassa, minka liséksi omavalvon-
nan tukeminen ja yhteistyd ehkaisevan paihdetytn kanssa sailyy edelleen
yhten& painopisteend. Painopisteiden tavoitteita ja kaytannon toteuttamista
kuvataan lyhyesti alla.

3.1 Omavalvonnan tukeminen

Tupakkalain valvonta tukeutuu viranomaisvalvonnan liséksi toiminnanharjoit-
tajien itse harjoittamaan valvontaan ja toiminnansaatelyyn ("omavalvonta”).
Tupakkalaissa omavalvontasuunnitelman laatimisvelvollisuudesta on erik-
seen saadetty tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden myynnin seka tupakoin-
titilallisten ravitsemisliikkeiden osalta. Nailta osin omavalvonta on elinkeinon-
harjoittajalle pakollista. Tupakkalakia valvovan viranomaisen toiminnalla voi-
daan liséksi tarjota esimerkkeja ja herattaa keskustelua sellaisista
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omavalvonnan sovellusalueista, jotka eivat suoraan seuraa elinkeinonharjoit-
tajalle saadetyista velvollisuuksista.

Valvontakohteiden riskinarvioinnin nakdkulmasta toiminnanharjoittajien oma-
valvonnalla ja sen toimivuudella on merkittava rooli. Omavalvonnan toimivuu-
den arvioinnin osalta on perinteisesti tukeuduttu paaasiassa tarkastuksilla
saatuun valvontatietoon, mika ei valttamatta tue valvontakohteen ajanta-
saista riskinarviointia parhaalla mahdollisella tavalla. Omavalvonnan toimi-
vuuden arvioinnissa on mahdollista hyddyntéaé helposti saatavilla olevia ty6-
kaluja, jotka mahdollistaisivat ajantasaisen tilannearvion tekemisen omaval-
vonnan toimivuudesta yksittdisessa valvontakohteessa. Omavalvonnan toi-
mivuutta voidaan arvioida esimerkiksi laatimalla toiminnanharjoittajille lyhyt
omavalvontaa koskeva kysely. Saatujen vastausten perusteella voitaisiin ar-
vioida omavalvonnan toimivuutta, minka liséksi kyselyn tietoja voitaisiin hyo-
dyntaa valvontakohteen riskinarvioinnin toteuttamisessa. Myos tieto siita,
ettei kyselyyn ole vastattu, on arvokasta riskinarvioinnin nakékulmasta.

Toukokuun 2022 alusta lukien elinkeinonharjoittajien (vahittais- ja tukkumyy-
jien) omavalvontavelvollisuus on laajentunut tuotteita koskevaan valvontaan.
Tama tarkoittaa sita, ettd elinkeinonharijoittajilla on velvollisuus varmistaa,
ettd tuotteista on tehty tupakkalaissa saadetyt ilmoitukset ja tuotteiden vahit-
taismyyntipakkaukset ovat tupakkalaissa sdadettyjen vaatimusten mukaisia.
Sen, onko tuotteesta tehty vaadittava ilmoitus, voi tarkistaa Valviran verkkosi-
vuillaan yllapitamasta julkisesta tuoteilmoitusten rekisterista (tupakkalain tuo-
teilmoitusten hakupalvelu). Tuotetta ei saa tuoda markkinoille ennen kuin
Valviran perima ilmoitusmaksu on maksettu ja vahittaismyyntipakkaukset
sekd myyntipaallykset vastaavat tupakkalain mukaisia vaatimuksia.

Kunta tukee ohjauksellaan ja valvonnallaan elinkeinonharjoittajien omaval-
vonnan toteuttamista. Tarkoituksena on, etta toiminnanharjoittajien tietoisuus
tupakkalain mukaisista vaatimuksista lisaantyy, seka mahdolliset lainvastai-
set tuotteet tunnistetaan, eika niita oteta myyntiin. Omavalvonnan laajentumi-
nen edella mainitusti tukee kuntien ja Valviran tehtavaa osaltaan varmistaa,
ettd toiminta vastaa laissa saadettya.

Painopisteen tavoitteena on auttaa parantamaan toiminnanharjoittajien oma-

valvonnan laatua, lisatd valvonnan nakyvyytta ja vaikuttavuutta seké edistaa
valvontakohteista tehtavaa riskinarviointia.
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3.2 Yhteistyo ehkaisevan paihdety6n kanssa

Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman tee-
mana on yhtenainen valvonta ja yhteistyd. Tata teemaa tukee tupakkalain
valtakunnallisen valvontaohjelman toinen painopiste, yhteistyd ehkaisevan
paihdetyon kanssa. Eri tahojen vélinen yhteisty6 on keskeisessa roolissa
myo6s EPT-lain soveltamisessa.

Tupakkalakia valvovien ja ehkaisevaa paihdetyota harjoittavien viranomais-
ten yhteisty® on viime vuosien aikana lisdéntynyt huomattavasti, vaikka alu-
eellisesti tarkasteltuna yhteistyén muodoissa ja kattavuudessa onkin eroja.
On kuitenkin selvaa, etta yhteisty6ta on mahdollista kehittda entistd sujuvam-
maksi. Tata tavoitetta tupakkalain valvontaviranomaisen tulisi edistaa osallis-
tumalla ehkaisevaa paihdetyttad kunnassa tai seudulla harjoittavien tahojen
toimintaan.

Painopisteen tavoitteena on kehittdad tupakkalakia valvovien viranomaisten ja
ehkaisevan paihdetyon yhteisty6ta niin, etta yhteistyon tulokset tukisivat seka
tupakkalain etta EPT-lain tavoitteiden toteutumista. Yhteistyon kehittami-
sessa on tarkeaa huomioida sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestamisvastuun siirtyminen hyvinvointialueille 1.1.2023 (pl. Helsingin kau-
punki). Ehkaisevasta paihdetydsta on kerrottu tarkemmin taman valvontaoh-
jelman kohdassa 2.5 Muut suunnitelmassa huomioitavat asiat.

3.3 Laittoman kaupan ehkaisy ja viranomaisten valinen yh-
teistyo

Tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkauksiin tulevat vaiheittain 20.5.2019
alkaen pakollisina ominaisuuksina turvaominaisuusmerkinta seka jaljitetta-
vyysjarjestelman mukainen yksiléllinen tunniste. Naiden pakkausmerkintéjen
avulla pystytdan varmistumaan tupakkatuotteen aitoudesta seka jaljittamaan
tuote valmistuksesta aina vahittdismyyntiin asti. Vahittdismyyntipakkausten
uusien pakollisten merkint6jen tarkoituksena on ehkaista tupakkatuotteiden
laitonta kauppaa. Asiasta tarkemmin Valviran verkkosivuilla kohdassa Laitto-
man kaupan ehkaisy.

Tupakkalain valtakunnallisen valvontaohjelmakauden painopisteena vuosille

2020-2021 olivat savukkeiden ja kaaretupakkatuotteiden vahittaismyyntipak-
kausten uudet pakolliset merkinnat. Kaytanndssa tama tarkoittaa, etta
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tupakkalain mukaisessa myynnin valvonnassa kiinnitetaan vahittaismyynti-
pakkausten osalta erityistd huomioita uusiin pakollisiin merkintoihin. Lisaksi
valvonnan toteuttamisessa tulisi kiinnittd& huomiota viranomaisyhteistyon toi-
mintatapojen luomiseen ja vakiinnuttamiseen seka yhteistyon toimivuuteen.
Viranomaisten valinen tiivis yhteistyd paikallisella, alueellisella ja valtakunnal-
lisella tasolla mahdollistaa tehokkaan puuttumisen tupakkatuotteiden laitto-
maan kauppaan.

Painopisteen tavoitteena oli varmistaa, etta tupakkatuotteiden vahittaismyyn-
tipakkausten uusien pakollisten merkintdjen valvontaa suoritetaan osana
myyntipaikan valvontaa silloin, kun tarkastus kattaa myo6s vahittdismyyntipak-
kausten merkinnat. Lisaksi tavoitteena oli edistaa viranomaisten valista yh-
teistyota tupakkatuotteiden laittoman kaupan ehkaisyn nakdkulmasta. Vuo-
sina 2022-2024 toteutetaan ymparistoterveydenhuollon yhteisen valvontaoh-
jelman teemaa yhdenmukaisesta valvonnasta ja yhteistyosta keskittymalla
valvonnassa niihin osa-alueisiin, joissa kunnilla ja Valviralla on p&éallekkaista
valvontatoimivaltaa.

3.4 Tuotevalvonta

Tuotevalvontaa on kuvattu tarkemmin edelld tydnjakoa ja tuotevalvontaa
seka omavalvontaa kasittelevissa osioissa. Edella mainitun liséksi kuntien on
myyntipakkausten merkintdja koskevassa valvonnassaan hyva huomioida
my0ds muusta lainsd&danngsta tulevat velvoitteet. Esimerkiksi jatelain
(646/2011) nojalla kansallisesti toimeenpantu SUP-direktiivi edellyttaa tupak-
katuotteita ja suodattimia koskevia merkintavaatimuksia, joita koskevista
mahdollisista puutteista kunnan on ilmoitettava jatelain valvontaviranomai-
sena toimivalle Turvallisuus- ja Kemikaalivirastolle (Tukes).

Kuntien toteuttamassa tuotevalvonnassa vuosina 2023—-24 korostuu touko-
kuussa 2022 voimaan tullut tupakkalain muutos. Tupakkalailla sdadetaéan jat-
kossa tupakkatuotteiden, sédhkoésavukkeiden ja tayttosailididen vahittadismyyn-
tipakkausten merkinnéisté niin, etteivat ne saa merkinngiltdén tai muulta ul-
koasultaan erottua muiden vastaavien tuotteiden vahittdismyyntipakkauksista
(pakolliset ja sallitut merkinnat). Muutoksella saadettiin myos savukkeiden,
tayttosailididen ja nikotiininesteen ulkoasua koskevista vaatimuksista. Pak-
kausten ja tuotteiden ulkoasun yhdenmukaisuutta koskeva saantely tulee voi-
maan siirtymaajan jalkeen, eli 1.5.2023.
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Painopisteen tavoitteena on varmistaa, etta tupakkatuotteiden, sdhkdsavuk-
keiden ja vahittdismyyntipakkausten uusien pakollisten merkintdjen valvontaa
suoritetaan osana myyntipaikan valvontaa silloin, kun tarkastus kattaa myds
vahittaismyyntipakkausten merkinnat.

3.5 Markkinoinnin valvonta

Tupakkalaissa saadettyja tuotteita koskee ehdoton markkinointikielto. Markki-
nointikieltoa koskeva saantely on vélineneutraali kattaen kaikki tupakkalaissa
tarkoitetut tuotteet seka kaiken myynninedistamistoiminnan. Valvontaa haas-
taa markkinoinnin moninaiset kanavat, ja yha enemman sité toteutetaan in-
ternetissa, esimerkiksi sosiaalisessa mediassa. Tarkastusten yhteydesséa on-
kin hyva kayda lapi myyntipaikan mahdolliset verkko- ja sosiaalisen median
sivut ja puuttua mahdollisiin mainonnallisiin elementteihin.

Houkuttelevan nékdiset tuotteet ja vahittaismyyntipakkaukset ovat toimineet
tupakkatuotteiden tarkeimpana markkinoinnin keinona. Markkinoinnin valvon-
taa on pyritty helpottamaan ja tehostamaan vahittaismyyntipakkausten ja
tuotteiden ulkoasua koskevalla yndenmukaistamiseen tavoittelevalla saante-
lylla.

Valvonnan toteuttamisessa tulisi kiinnittdd huomiota viranomaisyhteistyon toi-
mivuuteen. Viranomaisten valinen tiivis yhteistyd paikallisella, alueellisella ja
valtakunnallisella tasolla mahdollistaa tehokkaan puuttumisen tupakkalaissa
tarkoitettujen tuotteiden markkinointikiellon valvontaan. Tupakkalain alaisten
tuotteiden haittojen osalta erityisena suojeltavana ryhmanéa on pidetty lapsia
ja nuoria, ja tdtd muun muassa laajalla markkinointikiellon saantelylla ja sen
noudattamisen valvonnalla pyritaan turvaamaan.
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Taulukko 1

Toiminta-

. 2020 2021 2022 2023 2024
vuosi

Laittoman kaupan
ehkaisy ja viran- Tuotevalvonta ja markkinoinnin val-
omaisten valinen yh- | vonta

Painopiste | teistyo

Omavalvonnan tukeminen ja yhteistyd ehkaisevan paihdetytn
kanssa
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4 Valvontaohjelmakauden arviointi

Valvontaohjelman toteutumisen arviointi on tarkein osa ohjelman kehittamista
ja sen jatkuvaa kehittamista. Siind hyddynnetaan kuntien valvontasuunnitel-
mia ja niiden toteutumisesta tehtyja arviointeja seké valvontayksikoilta saata-
vaa palautetta ja kehittamisideoita. Tavoitteena on, ettd avit arvioivat valvon-
tasuunnitelmat kerran valvontaohjelmakaudella arviointi- ja ohjauskayntien
yhteydessa tai muulla soveltuvalla tavalla. Arviointi- ja ohjauskayntien raport-
tien pohjalta voidaan tarkastella valtakunnallisen tupakkalain valvontaohjel-
man ohjaavuutta ja sita, kuinka asetetut tavoitteet ovat toteutuneet.

Valvira on yhdessa avien kanssa kehittanyt arviointi- ja ohjauskaynneille ky-
symyspohjan, jota kayttamalla suunnitelmallisen valvonnan toteutumisesta
saadaan myos valtakunnallista tietoa. Kysymyspohjaa kayttamalla saadaan
tietoa myos muiden tehtavien kuin suunnitelmallisen valvonnan toteutumi-
sesta. Arviointi- ja ohjauskayntien yhteydessa on hyva kerata myos erikseen
palautetta ja havaittuja kehittdmistarpeita valvonnan ohjauksen kayttoon.

Valvontaohjelman toteutumisen arvioinnissa tarkastellaan, miten hyvin valta-
kunnallinen tupakkalain valvontaohjelma ohjaa tupakkalain suunnitelmallista
valvontaa. Lisaksi arvioidaan suunnitelmallisen valvonnan kattavuutta seka
sitd, onko valvontaohjelman painopisteiden avulla lisatty valvonnan vaikutta-
vuutta. Tarkedd on myds tarkastella painopisteiden nakymista ja toteutumista
valvonnassa.

Valvontaohjelman toteutumisen arvioinnissa on oleellista tarkastella myos
sitd, miksi tavoitteisiin ei ole paasty tai mitka tekijat ovat tukeneet tavoitteiden
toteutumista. Toisaalta valvontaohjelman toteuman arvioinnissa on kiinnitet-
tdva huomiota siihen, milla tavalla valvonnan tavoitteiden toteutumista seka
valvonnan vaikuttavuutta voidaan parantaa seuraavalla valvontaohjelmakau-
della.
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Liite 1. Tupakkalain mukaisten kohdetyyppien
tarkastustiheys

Tupakointikiellot ja -
rajoitukset

Tupakkatuotteiden
myynti, mainonta ja
esillapito

Tupakkalain mukainen kohdetyyppi

Tarkastus-ti-

heys/vuosi
Ravintola tai muu ravitsemisliike, 03
jossa on erillinen tupakointitila ’
Vahittaismyynti (myés tukkumyy- 05
malat, joissa on vahittaismyyntia) ’
Tupakkatuotteiden tukkumyynti 0,5
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