Ymparistoterveydenhuollon
vhteinen valtakunnallinen
valvontaohjelma vuosille

L g

MW:-.--

g

!

Valvira

Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto

RUOKAVIRASTO







Kuvailulehti

Julkaisun nimi

Ymparistoterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma vuosille
2020-2024, paivitys vuosille 2023-2024.

Tekijat
Ymparistoterveydenhuollon yhteista valvontaohjelmaa koordinoiva tydoryhma (ns.
Ymppi-tydryhma): Koskimies Tuuli Ruokavirasto, Aro Tiina-Mari Ruokavirasto,

Aalto-Araneda Mariella Ruokavirasto, Laasonen Heli Valvira, Lencioni Isabella
Valvira, Mantynen Kaisa Valvira, llonen Kimmo Valvira.

Valvontaohjelman paivittamiseen vuosille 2023-2024 osallistuivat Aro Tiina-Mari,
Kostiainen Ulla-Maija, Lassila Saija ja Sippola Sari Ruokavirastosta seka llonen
Kimmo, Karttunen Saara, Kunnas Kari ja Laasonen Heli Valvirasta.

Tiivistelma

Ruokavirasto ja Valvira ovat valmistelleet ymparistoterveydenhuollon yhteisen val-
takunnallisen valvontaohjelman vuosille 2020-2024, ohjelma on paivitetty vuosille
2023-2024. Luvuissa 1 ja 2 maaritellaan ymparistoterveydenhuollon yleiset ja yh-
teiset periaatteet ymparistoterveydenhuollon lainsaadannodssa tarkoitettujen val-
vontaviranomaisten suorittamalle valvonnalle. Yhteiseen valtakunnalliseen valvon-
taohjelmaan liittyvat ymparistéterveydenhuollon toimialakohtaiset valtakunnalliset
valvontaohjelmat, joissa on kasitelty toimialakohtaisia valvonnan erityispiirteita.

Julkaisuaika Elokuu 2022

Asiasanat

Ymparistoterveydenhuollon valvonta, elintarvikevalvonta, tupakkalain valvonta,
terveydensuojelun valvonta, eldintautivalvonta, elainten hyvinvoinnin valvonta,
kunnan valvontasuunnitelma, valvontamaksut, valvontaohjelma

Sivuja 26

Kieli suomi, ruotsi

Luottamuksellisuus Julkinen

Julkaisija Ruokavirasto (www.ruokavirasto.fi) ja Sosiaali- ja

terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
(www.valvira.fi)

Julkaisun kustantaja Ruokavirasto ja Valvira, Helsinki 2022


http://www.ruokavirasto.fi/
http://www.valvira.fi/

Esipuhe

Ymparistoterveydenhuollossa on tiedetty jo pitkdan, etta toimintaa on vaikeaa ke-
hittaa ilman sen suunnittelua ja saatujen tulosten tarkastelua. Ymparistotervey-
denhuollon yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma ja toimialakohtaiset valvon-
taohjelmat toteuttavat tata jatkuvan parantamisen kierretta ohjaten kunnallisten
valvontayksikdiden suunnittelua ja suunnitelman toteutumisen arviointia.

Valvontaohjelmakauden teemana on yhdenmukaisen valvonnan ja yhteistyon
edistaminen, joista ensin mainittu sisaltaa valvonnan laadun parantamisen. Yh-
teistyon lisaaminen on tunnistettu tarkeaksi keinoksi edistaa ymparistoterveyden-
huollon tavoitteita tassa ajassa. Lahtokohtaisesti koko ymparistoterveydenhuolto
perustuu yhteistyolle alkaen kahdesta valvonnan ylimmasta johdosta vastaavasta
ministeriosta, sosiaali- ja terveysministeriosta ja maa- ja metsatalousministeriosta,
ja jatkuen niiden hallinnonaloilla toimivien keskusvirastojen Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto Valviraan ja Ruokavirastoon. Tama ymparistotervey-
denhuollon yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma on yksi tuon yhteistyon tu-
los.

Yhdenmukaista ja laadukasta valvontaa edistetaan yleensa monella rintamalla sa-
maan aikaan ja pienin askelin edeten, mutta joskus harpataan kerralla enemman.
Vati-jarjestelman kaynnistys oli tallainen suurempi harppaus ja nain suuret uudis-
tukset eivat milloinkaan onnistu taysin kitkattomasti. Taman valvontaohjelmakau-
den lopussa saamme kuitenkin nahda, kuinka Vati, valvonnan toimialakohtaiset
ohjeet ja valvontaa ohjaavat viranomaiset ovat yhdenmukaistaneet valvontaa.

Ymparistoterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma vuosille
2020-2024 on tehty Ruokaviraston ja Valviran yhteistyona.

Paivitys vuosille 2023-2024

Paivityksessa on tarkistettu toimintaympariston kuvaus ja otettu huomioon keskei-
set muutokset lainsdadanndssa kuten valvonnan perusmaksun kayttoonotto seka
tehty joitakin korjauksia ja paivityksia.

Helsingissa 30.08.2022

Antti-Jussi Oikarinen Markus Henriksson
Paéajohtaja Ylijohtaja
Ruokavirasto Valvira
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1. Ymparistoterveydenhuollon valtakunnallisen
valvontaohjelman yhteiset periaatteet

Ymparistoterveydenhuollon lainsaadannon tavoitteena on edistaa ja valvoa elinympariston
ja yksilon terveytta ja turvallisuutta seka elainten terveytta ja hyvinvointia. Ymparistotervey-
denhuollon yhteisessa valtakunnallisessa valvontaohjelmassa maaritetaan yhteiset peri-
aatteet valvonnalle. Yhteista valtakunnallista valvontaohjelmaa laadittaessa kantavana aja-
tuksena on ollut tunnistaa ohjelmakauden haasteet ja tavoitteet. Ohjelmassa otetaan huo-
mioon muun muassa hallitusohjelman seka ministerididen ja keskusviranomaisten asetta-
mat ymparistdterveydenhuoltoa koskevat linjaukset ja strategiset tavoitteet.

Toimialakohtaisissa valvontaohjelmissa huomioidaan yhteisessa ohjelmassa asetetut ta-
voitteet seka annetaan tarkempia ohjeita muun muassa eri lakien perusteella tehtavien tar-
kastusten sisallosta. Naita ohjelmia voi olla tarpeen paivittdad useammin kuin yhteista val-
vontaohjelmaa.

Edellisen valvontaohjelmakauden 2015-2019 teemana oli valvonnan vaikuttavuus. Valvon-
nan vaikuttavuutta on tarkeaa edistaa jatkuvasti mm. valvonnan riskiperusteisuudella ja
valvonnan tehokkaalla kohdentamisella. Ohjelmakauden 2020-2024 teemana on yhden-
mukainen valvonta ja yhteistyo.

Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmaa laadittaessa otetaan huomioon kaikki
ymparistoterveydenhuollon osa-alueet valtakunnallisten ohjelmien mukaisesti. Kunnan val-
vontasuunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnalliset valvontaohjelmat paikallisten
tarpeiden mukaisesti. Elainladkintahuoltolain osalta kuntien on otettava lisaksi huomioon
myaos alueellinen suunnitelma.

1.1 Ymparistoterveydenhuollon valvonnan tavoitteet

Ohjelman tavoitteena on kehittaa ja yhtenaistaa ymparistoterveydenhuollon ohjausta kun-
nille ja muille valvontaviranomaisille seka lisata valvonnan vaikuttavuutta ja laatua yhte-
naistamalla valvontakaytantoja valtakunnallisesti. Tama tapahtuu ohjaamalla viranomaisia
valvontasuunnitelman laatimisessa seka valvonnan jarjestamisessa ja toteutuksessa.

Valvonnan tehokas kohdentaminen

Ymparistoterveydenhuollon valvonta on suunnitelmallista ja perustuu jatkuvaan riskien ar-
viointiin. Valvontaa suunnataan niihin kohteisiin, joissa sille on eniten tarvetta. Riskin suu-
ruuteen vaikuttavat mm. toiminnan luonne, laajuus, altistuvien maara, vaaran vakavuus ja
todennakaisyys. Valvontaa voidaan harkita kevennettavaksi silloin, kun toimijan tai toimin-
nanharjoittajan on todettu hoitavan velvoitteensa asianmukaisesti. Valvontaviranomaisen

on talldin selkeasti kirjattava perustelut valvonnan keventamiselle.

Toimialakohtaisissa valvontaohjelmissa on huomioitu samantyyppisten ja kokoluokaltaan
samansuuruisten kohteiden tarkastustiheyksien yhdenmukaisuus. Kunnat arvioivat alueel-
laan riskeja kohdekohtaisesti ja kohdentavat valvontaa suunnitelmallisesti sen mukaisesti.



Kohteiden tarkastustineys maaraytyy kohdekohtaisen riskinarvioinnin perusteella, ei kay-
tossa olevien resurssien perusteella. Valituksiin tai epailyihin liittyva valvonta on kuitenkin
yleensa priorisoitava ja tehtava kiireellisesti, ja tdhan on valvontayksikodissa myos varau-
duttava.

Valvonnalla tarkoitetaan tarkastustoiminnan lisaksi myos muita lainsaadannon noudattami-
seen tahtaavia valvontaviranomaisen toimenpiteita, esimerkiksi terveyshaittojen ennaltaeh-
kaisya ja naytteenottoa. Valvonnan tehokkaan kohdentamisen kannalta on tarkea arvioida,
miten valvontaa voidaan kehittaa ja miten voidaan hyodyntaa uusia toimintamuotoja. Toi-
mijoiden uudenlaiset toimintatavat eivat valttamatta istu perinteisiin riskinarviointimalleihin.
Yhteisty0 ja avoin vuoropuhelu toimijoiden ja eri viranomaisten valilla edistaa valvonnan
vaikuttavuutta merkittavasti. Ymparistoterveydenhuollon yhteistarkastuksilla voidaan tehos-
taa valvontaa niin valvojan kuin toimijan nakokulmasta.

Tietojarjestelmat

Valvonnan vaikuttavuuden tueksi valvontayksikot tarvitsevat kattavaa tietoa ymparistoter-
veydenhuollon eri osa-alueista. Samoja tietoja tarvitaan myds ohjauksen tueksi valtakun-
nallisesti ja alueellisesti. Naista merkittavimmat ovat valvonnan resurssit, kaytannon val-
vonnasta saatavat tiedot kuten valvontakohteiden lukumaarat, tehdyt tarkastukset, havaitut
ongelmat seka henkiloston osaamisen tukeminen ja ammattitaidon lisaaminen. Ministeriot
ja keskusvirastot voivat hyédyntaa valvonnan tietoja kehittdessaan ymparistéterveyden-
huollon lainsdadantda ja ohjausta. Keskusvirastot tekevat yhteistyota tietojarjestelmien ke-
hittmisessa. Tietojarjestelmien myoéta pystytdan luopumaan keskusvirastojen erillisista tie-
tojenkeruulomakkeista.

Ympéristéterveydenhuollon keskitetty toiminnanohjaus ja tiedonhallintajérjestelmé — Vati

Ymparistoterveydenhuollossa kaytetaan Vati-tietojarjestelmaa, joka palvelee toiminnanoh-
jaus-, valvontatoimi- ja raportointiratkaisuna. Se on kehittyva jarjestelma, jota yllapidetaan
Ruokavirastossa, yhteistyossa Valviran kanssa. Toimiva tietojarjestelma on valvontaviran-
omaisten tarkea tyokalu, joten siihen liittyvaan tyohon ja yllapitoon on tarkeaa varata voi-
mavaroja.

Ymparistoterveydenhuollon tietojarjestelma Vatin kayttdonoton jalkeen kaynnistynyt Vati2-
jatkohanke paattyy kesakuussa 2022. Vati-jarjestelmaa on kehitetty hankkeessa etenkin
talousveden naytteenoton osalta ja merkittavia lisdyksia ovat uimavesiraportoinnin valmis-
tuminen ja ilppa-ilmoituspalvelun kayttéonotto. Osa Vati2-jatkohankkeessa kaavailluista
uudistuksista jaa toteuttamatta ja siirtyy myohempiin kehittdmishankkeisiin.

lipalla tehtavien ilmoitusten ja yhteydenottojen valikoimaa on ollut tarkoitus laajentaa, mutta
niiden toteuttaminen on viivastynyt, kun osaa Vati2-hankkeen tavoitteista ei ole saavutettu.

Yhteisten valtakunnallisten tietojarjestelmien kayttoonoton myota valvontayksikaille on
mahdollistettu omien tietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden tarkastaminen niin yhteys-
tietojen (VYHA-jarjestelma) kuin valvontatietojenkin (Vati-jarjestelma ja sen raportointi)
osalta. Valvontayksikdiden on tarkastettava ja varmistettava raportoitujen tietojen oikeelli-
suus seka raportoitava kayttajasta rippumattomista virheista jarjestelman yllapitajille.



Ympéristéterveydenhuollon valvontayksikkétietojen hallintajérjestelmé — VYHA

VYHA:n avulla hallinnoidaan ymparistdterveydenhuollon valvontayksikkotietoja. Jarjestel-
maa kaytetaan valvontaa ja valvontayksikkoa koskevien tietojen kerdamiseen. Naita ovat
mm. henkiléresurssit, valvontasuunnitelma ja sen toteuman sanallinen arviointi. VYHA:n
tietojen ajantasaisuutta on tarvetta kehittaa ja valvontayksikon on huolehdittava tietojen
paivittamisesta myos valvontavuoden kuluessa. Jarjestelman kayttdohjeita paivitetaan talta
osin. Viime vuosina VYHA-jarjestelmaa on kehitetty kattamaan myds arviointi- ja ohjaus-
kayntien dokumentointia ja raportointi. Aluehallintovirasto kirjaa arviointi- ja ohjauskaynnin
havaintoineen suoraan VYHAan, josta se nakyy myos valvontayksikolle. VYHA-jarjestelma
uusitaan lahivuosina, mutta nyt tehtavien arviointi- ja ohjauskayntien tiedot tullaan siirta-
maan uuteen jarjestelmaan.

Elainldakintdhuollon tietojéarjestelmét — ELVI ja ELTE

ELVI eli eldinlaakintahuollon tietojarjestelma sisaltaa aluehallintovirastojen toteuttaman
elainsuojelun otantavalvonnan maatiloilla. Lisaksi jarjestelma sisaltaa elainsuojelun kulje-
tustarkastukset, joista vastaavat aluehallintovirastot ja tarkastuselainlaakarit.

ELTE-tietojarjestelma on toteutusvaiheessa. Jarjestelma tulee kayttoon asteittain vuosien
2020-2023 valilla. ELTE:ssa tulee olemaan toiminnallisuuksia seuraavien tehtavien hoita-
misen tueksi:

¢ eldintautitapausten ja -epidemioiden hallinta ja elaintautien terveysvalvonta (esim.
salmonellavalvonta)

e elainten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvonnassa asetettavien siirtokieltojen hal-
linta

e elainten l1aakitsemisen valvonta seka mikrobilaakkeiden kayttotiedon keraaminen

¢ elainten hyvinvoinnin valvonta

e elainten kuljetukseen liittyvien lupien ja todistusten myontaminen seka elainten hy-
vinvointilain mukaisten lupien kasittely

Elaintautitapausten ja -epidemioiden hallinnan jarjestelma on otettu kayttéon 1.2.2021.
Tunnistamisen ja rekisteroinnin siirtokieltojen hallinta otettiin kayttoon 1.1.2022. ELTEssa
oleva mikrobilaakkeiden kayttotiedon keruun osio on otettu kayttoon 1.4.2022. Myohem-
min tulossa on osioita elainten laakitsemisen valvonnan tarpeisiin. Kunnanelainlaakareiden
tekemaa elainten hyvinvoinnin valvontaa tukevan osion on suunniteltu tulevan kayttéon
vuoteen 2023 mennessa. Kuljetukseen liittyvien lupien ja todistusten seka elainten hyvin-
vointilain mukaisten lupien kasittelytoiminnallisuuksien osalta kayttdonotto tapahtuu sa-
moin vuoteen 2023 mennessa.

Maksullisuus

Kuntien ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman mukainen valvonta on paasaan-
toisesti maksullista. Valvontamaksuilla on oleellinen merkitys ymparistoterveydenhuollon
resurssien turvaamisessa, vaikka perityt maksut eivat kata kaikkia valvonnasta aiheutuvia
kustannuksia. Keskusvirastot pitavat tarkeana, etta maksuja peritaan kunnissa kaikista
niista ymparistoterveydenhuollon suoritteista, joista lain mukaan voidaan peria maksu.
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Kunnan lakisaateisesti perittdvien maksujenkin on perustuttava lakiin. Ymparistoterveyden-
huollon lakien (pois lukien tupakkalaki) yhteisena lahtokohtana on, etta valvontasuunnitel-
mien mukaisista tarkastuksista peritdan taksan mukainen maksu. Taten myds valvonta-
hankkeisiin liittyvat tarkastukset ovat maksullisia, jos ne on kirjattu kunnan valvontasuunni-
telmaan. Kohteen hyvaksymisen, ilmoituksen kasittelyn ja niihin liittyvien tarkastusten seka
uusintatarkastuksen maksullisuuden osalta on saadetty ymparistoterveydenhuollon lain-
saadannodssa erikseen. Suoriteperusteisten maksujen periaatteena on, etta valvonnasta
perittavat maksut eivat saa ylittaa todellisia kustannuksia.

Vuoden 2022 alusta lahtien elintarvike- ja terveydensuojelulakien perusteella ilmoitusvel-
vollisilta toiminnanharjoittajilta peritdan vuosittainen veroluonteinen valvonnan perus-
maksu. Maksu on maaraltaan 150 euroa. Perusmaksulla katetaan sellaisen suunnitelmalli-
sen valvonnan kuluja, jolle ei voida maarittaa suoriteperusteista maksua tai johon suorite-
perusteinen maksu ei muuten sovellu. Maksulla parannetaan valvonnan kustannusvastaa-
vuutta ja mahdollistetaan valvontakeinojen monipuolinen hyddyntaminen. Vuosittaiseen
perusmaksuun sisaltyvia valvontatoimenpiteita ovat esimerkiksi monimuotoinen viran-
omaisty0, toiminnanharjoittajalle tarjottava koulutus ja annettava asiantuntija-apu. Jotkin
ilmoitusvelvolliset toiminnot ovat maksusta vapautettuja.

Tupakkalain perusteella toimijoilta peritaan veroluonteinen valvontamaksu, joka voi ylittaa
valvonnan todelliset kustannukset tupakkalaissa saadetyin edellytyksin. Perusteita on
avattu tarkemmin valtakunnallisessa tupakkalain valvontaohjelmassa.

Kunnan talousarviossa on varattava varoja myos sellaisiin toimenpiteisiin, joista ei perita
mitadan maksuja.

Maksujen periminen suunnitelmallisesta valvonnasta edellyttaa, etta kunnassa on hyvak-
sytty valvontasuunnitelma ja maksutaksa. Valvontasuunnitelman laatimisesta kerrotaan ta-
man ohjelman luvussa 2 seka toimialakohtaisissa valvontaohjelmissa. Kuntaliiton taksa-
malli 16ytyy https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/yhdyskunnat-ja-ymparisto/ympa-
risto/ymparistoterveydenhuolto/suunnitelmallisuus-ja-maksullisuus.

1.2 Toimintaymparisto

Hyvinvointialueet ja ymparistoterveydenhuolto

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa (Osallistava ja osaava Suomi — sosiaa-
lisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta, 10.12.2019) kerrottiin hallituksen
aloittavan uuden sote-uudistuksen valmistelun ja osana sita selvitettaisiin ymparistotervey-
denhuollon jarjestaminen. Valviran ja aluehallintovirastojen sosiaali- ja terveyspalveluiden
valvonta-, lupa- ja ohjaustehtavat seka muiden valtion aluehallinnon tehtavien uudelleen-
jarjestelyt todettiin selvitettdvan samassa yhteydessa.

Hallitus valmisteli ja paatti sote-uudistuksen toteuttamisesta hyvinvointialueisiin perustuen.
Eduskunta hyvaksyi hallituksen esityksen koskien hyvinvointialueiden perustamista seka
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisen uudistamista 23.6.2021. Ta-
savallan presidentti vahvisti lait 29.6.2021.
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Esitykseen liittyvien lakien voimaantulo porrastettiin siten, etta osa tuli voimaan heinédkuun
alusta 2021 ja osa 1.3.2022, kun uudet aluevaltuustot aloittivat toimintansa. Viimeiset lait
tulevat voimaan 1.1.2023. Uudistuksen voimaanpanolaki tuli voimaan 1.7.2021. Lisaksi hy-
vinvointialueista annettavaa lakia sovelletaan osittain jo heti hyvinvointialueiden toimintaan.

Valtiovarainministerio kaynnisti heinakuussa 2021 valmistelun hyvinvointialueiden mahdol-
lisista uusista tehtavista, niiden rahoituksesta ja maakuntaverosta. Ensimmaisessa valira-
portissaan 31.1.2022 tyoryhma esitti uusia tehtavia hyvinvointialueille. Niihin lukeutuivat
myOs kuntien ymparistoterveydenhuollon tehtavat. Hallituksen on tarkoitus myohemmin
tehda paatos uusista tehtavista ja linjata tyon jatkosta. Siirrettavaksi ehdotettuja tehtavia
hoidetaan talla hetkelld kunnissa. Tyéryhma ehdottaa, etta lainsdadanndn muutokset val-
mistellaan ja tehtavasiirrot toteutetaan omina erillisinad hankkeinaan vuosina 2022-2025.
Tehtavat siirtyisivat hyvinvointialueille eri aikoina, viimeisina kuntien ymparistoterveyden-
huollon tehtavat vuoden 2026 alusta.

Sosiaali- ja terveysministerion toimialan lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenjar-
jestelymahdollisuuksia selvittanyt tydoryhma ehdotti lokakuussa 2021, etta sosiaali- ja ter-
veysalan lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavia kootaan valtakunnalliseen sosiaali- ja terveys-
alan valvontavirastoon. Perustettavan viraston tehtavat muodostuisivat Valviran nykyisista
tehtavista kokonaisuudessaan seka niista aluehallintovirastojen peruspalvelut-, oikeus-
turva- ja luvat vastuualueiden tehtavista, joita sosiaali- ja terveysministerio ohjaa.

Taman jalkeen selvitystyo on jatkunut valtiovarainministerion viela meneillaan olevassa
selvityshankkeessa, joka on tarkastellut valtion koko aluehallinnon virastorakennetta ja teh-
tavienjakoa laajemmin. Hankkeessa on hahmoteltu nelja eri kehittdmissuuntaa, joista yksi
on valtion aluehallinnon tehtavien siirtdminen joko olemassa oleviin tai uusiin perustettaviin
keskushallinnon virastoihin. Tama vaihtoehto pitaa sisalladn myos aluehallintovirastojen
peruspalvelut-, oikeusturva- ja luvat vastuualueiden tehtavien yhdistamisen Valviran nykyi-
siin tehtaviin eli ehdotuksen, jonka STM:n tyéryhma teki aiemmin. Valviran ja aluehallinto-
virastojen organisaatiorakenteissa ei ole nakdpiirissa nopeita muutoksia, vaan asia siirty-
nee seuraavalle hallituskaudelle.

Valvonnan perusmaksu

Vuoden 2021 aikana valmisteltiin elintarvikelakiin ja terveydensuojelulakiin uudet valvon-
nan perusmaksut, jotka tulivat voimaan 2022 alussa. Valvonnan perusmaksu on aiempien
kunnan perimien valvontamaksujen lisaksi tuleva 150 euron suuruinen veroluonteinen
maksu, joka peritddn maksuvelvollisiksi maaritellyilta toimipaikoilta vuosittain. Se on mo-
lemmissa lainsaadannodissa hyvin samankaltainen. Maksujen ensimmainen laskuttaminen
ajoittuu alkuvuoteen 2022. Jo aiemmin tupakkalaissa on ollut vuotuinen valvontamaksu.

Valtakunnalliset poikkeukselliset olosuhteet

Suomessa on vaikuttanut 2020 maaliskuusta alkaen kansanvaliseksi pandemiaksi luoki-
teltu SARS-CoV-2 -virusepidemia, joka aiheuttaa ihmisessa COVID-19 -nimella tunnetun
sairauden. Kevaalla 2021 tartuntatautilakiin (1227/2016) lisattiin valiaikaisella 59 b §:lla
kunnan terveydensuojelu- ja elintarvikeviranomaisille niiden tekemien tarkastusten yhtey-
dessa mahdollisuus tarkastaa tartuntatautilain velvollisuuksien ja rajoitusten seka niita
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koskevien paatdsten noudattaminen. Oikeudesta asettaa maarayksia ja pakkokeinoja saa-
dettiin maaraaikaisessa 59 d §:n 1 ja 2 momentissa. Valiaikaisten pykalien voimassaoloai-
kaa jatkettiin epidemian pitkittyessa siten, etta ne ovat voimassa 30.6.2022 asti. Osana
mahdollista tulevaa tartuntatautilain uudistusta toimivallan lisdamista pysyvaan lainsaadan-
toon tultaneen myos arvioimaan. Koronaviruksen vaikutukset myos ymparistéterveyden-
huollon lakien valvontaan olivat merkittavia ja ne myos johtivat etatarkastusten kehittami-
sen vauhdittumiseen.

Vuoden 2022 kevaalla suuri maara ukrainalaisia pakeni maastaan Venajan hyokkaysta.
Tasta aiheutui muun muassa nopeasti lisdantynytta vastaanotto- ja majoittamistarvetta
seka elaintautiturvallisuuteen liittyvia kysymyksia. Ohjaavat viranomaiset seuraavat tilan-
netta ja ohjeistavat valvontayksikoita tarpeen mukaan.

1.3 Ohjelmakauden 2020-2024 teema: Yhdenmukainen valvonta ja yhteis-
tyo

Ymparistoterveydenhuollon valvontaohjelman teemaa yhdenmukaisesta valvonnasta ja
yhteistyOsta voidaan edistaa seuraavia tavoitteita toteuttamalla:

— arviointi- ja ohjauskaynnit

— viranomaisyhteisty®

— Yyhteisty0 toimijoiden kanssa
— varautuminen

Keskusviranomaisilla voi olla toimialakohtaisia painopisteita valvontaohjelmakauden eri
vuosille. Nama kuvataan toimialakohtaisissa valvontaohjelmissa.

1.3.1 Arviointi- ja ohjauskaynnit

Aluehallintovirastot toteuttavat ymparistoterveydenhuollon lakeihin perustuen valvontaa,
ohjausta ja arviointia, jonka yhtena toteuttamistapana ovat valvontayksikoihin kohdentuvat
arviointi- ja ohjauskaynnit (AJO). Ymparistoterveydenhuollon yhteisia ja toimialakohtaisia
arviointi- ja ohjauskaynteja toteutettiin valtakunnallisesti jo edellisen valvontaohjelmakau-
den (2015-19) aikana. Kaynneilla keskitytaan arvioimaan valvontayksikdiden toimintaa sa-
malla ohjaten ja tukien valvontayksikdita toiminnassaan. Naiden kayntien avulla lisataan
my0s aluehallintovirastojen tuntemusta oman alueensa valvontayksikdiden toiminnasta.
Kokemukset edelliseltd ohjelImakaudelta olivat paaosin hyddyllisia niin aluehallintoviras-
toissa kuin valvontayksikdissakin. AJO-kayntien havaintojen perusteella joihinkin valvon-
tayksikoihin on saatu jopa lisaresursseja. Kokonaisuudessaan kayntien vaikutuksesta val-
vonnan vaikuttavuuteen saadaan tarkempaa tietoa vasta seuraavalla arviointikierroksella.
Yhteisia ja toimialakohtaisia kaynteja jatketaan ja kehitetaan edelleen. Elintarvikevalvon-
nan ohjaukseen ollaan ottamassa kayttoon jatkuvan ohjauksen ja arvioinnin -malli, jota ke-
hitetaan ja pilotoidaan aluehallintovirastoissa viela talla valvontakaudella. Toimialojen yh-
teisilla AJO-kaynneilla on merkitysta valvontayksikon kokonaisuuden hahmottamisessa.

Valtakunnallisesti arviointi- ja ohjauskayntien avulla saadaan kerattya tietoa valvontayksi-
koiden hyvista kaytanndista, joita voidaan tuoda valtakunnallisesti muidenkin
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valvontayksikoiden tietoon esimerkiksi koulutuksissa. Niitd voidaan myds hyddyntaa val-
vonnan ohjauksessa. Yhta tarkeitd ovat havainnot kehitettavista ja korjattavista osa-alu-
eista. Aluehallintovirastot voivat jo kayntien yhteydessa ohjata valvontayksikkda esimer-
kiksi pohtimalla yhdessa, miten toimintaa voisi kehittaa.

1.3.2 Viranomaisyhteistyo

Viranomaisten on autettava toisiaan seka pyrittava edistamaan viranomaisten valista yh-
teistyota. Ymparistoterveydenhuollon tehtavat edellyttavat jatkuvaa vuoropuhelua ja yh-
teistyota eri viranomaisten kesken. Yhteistyota on tehtava niin varautumisen kuin toimijoi-
den valvonnan (luvat, ilmoitukset ja muu valvonta) yhteydessa. Muodostettavien hyvinvoin-
tialueiden kanssa on luotava yhteistyon kanavat ja yhteistyota on tarpeen edelleen kehit-
tad myos valvontayksikoiden valilla.

1.3.3 Yhteistyo toimijoiden kanssa

Ymparistoterveydenhuollon lakien noudattaminen edellyttaa toimijoilta paljon osaamista.
Toimijoilla on oltava jarjestelma, jonka avulla he varmistavat toiminnan lainmukaisuuden.
Viranomaisten on neuvottava, ohjattava, ohjeistettava ja koulutettava toimijoita mm. lain-
saadantoon ja sen tulkintaan liittyvissa asioissa seka tarkastuksilla etta niiden ulkopuolella.
Yhteistyolla toimijoiden kanssa voidaan lisata valvonnan vaikuttavuutta ja ehkaista ter-
veyshaittoja. On suotavaa antaa toimijoille tietoa heihin vaikuttavista asioista mm. toimin-
nan riskiluokituksesta, valvontatiheydesta ja naissa tapahtuvissa muutoksissa seka antaa
vaikuttamismahdollisuuksia silloin kuin se on mahdollista. Tyypillisin vaikutusmahdollisuus
on antaa kommentointi tai lausumismahdollisuus valmisteilla oleviin asioihin ml. valvonta-
suunnitelmiin. Valvontaviranomaiset voivat esimerkiksi hyodyntaa sosiaalisen median
alustoja tiedottamiseen ja ajankohtaistiedon valittamiseen, jarjestaa keskustelutilaisuuksia
tai hyodyntaa sahkoisia alustoja toimijoiden ohjaamiseen. Tarkoituksena on siirtaa tiedon-
kulun painopistetta yksisuuntaisesta mallista (viranomaiselta toimijalle) vuorovaikutteiseen
ja keskustelevaan malliin, jossa kaikki osapuolet saavat mahdollisuuden esittaa oman kan-
tansa.

Viranomaisen on vahvistettava yhteistyota niiden toimijoiden kanssa, joilla on velvollisuus
varautua ympéristoéterveydenhuollon hairiétilanteisiin® (EL 24 §, EL 27 §, EtL 18 §, TsL 8

§).
1.34 Varautuminen

Valtakunnallisesti yleiset hairidtilanteisiin varautumisen periaatteet on kirjattu Valtioneu-
voston periaatepaatokseen "Yhteiskunnan turvallisuusstrategia” (YTS2017). Strategia
muodostaa varautumisen ja kriisijohtamisen yhteisen perustan yhteiskunnan kaikille toimi-
joille. Sita taydentavat ja syventavat eri hallinnonalojen valmistelemat muut varautumiseen
ja hairiétilanteiden hallintaan liittyvat strategiat seka ohjausasiakirjat. Ymparistéterveyden-
huollon lainsdadanndssa (EL 24 §, EL 27 §, EtL 18 §, 67—70 §, TsL 8 §, uusi valvonta-

T Ymparistoterveydenhuollon yhteisesséa valvontaohjelmassa kaytetdan Kokonaisturvalli-
suuden sanaston (TSK 50) suosittelemaa hairidtilanne -termia, vaikka joissakin ymparisto-
terveydenhuollon laeissa kaytetaan yha erityistilanne -termia. Yhtenaisten termien kaytto
helpottaa eri viranomaisten valista yhteistyota.
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asetus (EU) 2017/625 art 115) velvoitetaan viranomaisia ja toimijoita laatimaan suunni-
telma varautumisesta hairidtilanteisiin. Keskusviranomaiset ovat myos laatineet ohjeita
ymparistoterveydenhuollon hairidtilanteita varten ja laativat myds tarvittaessa erityisohjeita
hairictilanteen hallintaan esimerkiksi ukrainalaisten lemmikkielainten maahantuontiin liit-
tyen.

Terveydensuojelu- ja elintarvikevalvontaviranomaisella on lainsaadannon perusteella vel-
vollisuus toimia epailtdessa terveyshaittaa ja vastaavasti eldinterveysviranomaisella epail-
taessa viranomaistoimin vastustettavaa elaintautia. Hairictilannesuunnitelmaan on hyva
sisallyttaa pohdintaa ennaltaehkaisevista toimista ja varautumisesta varsinaisen hairioti-
lanteen hoitamisen lisaksi. MyOs eri tahojen ja viranomaisten vastuut ja velvoitteet on sel-
vitettava ennakolta ja kuvattava suunnitelmassa. Suunnitelmaan on lisaksi kirjattava mm.
seuraavat asiat:

e yksikdn toiminnan varmistaminen hairiotilanteessa,

e muiden tehtavien organisointi tilanteen aikana,

e viestinnan suunnittelu,

e tilannekuvan yllapitaminen ja jakaminen, seka

e suunnitelma hairidtilanteesta normaalitoimintaan palautumisesta.

Hairiétilanteen jalkeen on tehtava arviointi toiminnan onnistumisesta ja haasteista, ja sen
vaikutus valmiuden kehittdmiseen on my0s sisallytettava suunnitelmaan. Eri toimijoiden ja
viranomaisten toimivallan, tehtavien seka vastuiden rajapinnat on syyta selvittaa jo val-
miussuunnitteluvaiheessa.

Kuntien valmiussuunnitelmissa on oltava myds kunnan ymparistoterveydenhuollon toi-
mialan valmiussuunnitelmaosa, jossa kuvataan mm. yhteydet valvontayksikon ja kunnan
valilla, yhteyshenkild/asiantuntija kunnan johtokeskukseen, sisainen tiedonkulku ja poikki-
hallinnollinen yhteistoiminta. Mikali yhteyshenkilda/asiantuntijaa ei ole mahdollista saada
paikan paalle, on etukateen suunniteltava, miten asiantuntija-apu ja yhteydenpito jarjeste-
taan.

Hairidtilanteissa toimimista ja johtamista on harjoiteltava etukateen niin, etta myos kunnan
johto on tarvittaessa mukana harjoituksissa. Valmiusharjoituksessa testataan valmius-
suunnitelmia ja organisaatioiden toimintaa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Jokaisen
valvontayksikon on osallistuttava vahintaan kerran ohjelmakaudella valmiusharjoitukseen.
Oman varautumisen ja viranomaisyhteistyon kehittamiseksi on suositeltavaa osallistua
myos muihin kunnassa tai alueella jarjestettaviin valmiusharjoituksiin.

Kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen ja terveydensuojeluviranomaisen on ennalta va-
rauduttava elintarvikkeiden ja veden valityksella leviaviin epidemioihin ja sovittava niita
koskevan selvitystyon jarjestamisesta. Epidemiaselvitystydryhman perustamisesta ja toi-
minnasta seka epidemioiden selvittamisesta ja muille viranomaisille ilmoittamisesta saade-
taan valtioneuvoston asetuksessa (1365/2011).

Valvontayksikon on varmistettava elainlaakintahuollon toimivuus eri hairidtilanteissa.
Vaikka viranomaistoimin vastustettaviin elaintauteihin varautumisessa paavastuu on Ruo-
kavirastolla ja aluehallintovirastoilla, on valvontayksikoiden huomioitava omassa varautu-
misessaan naihin tehtaviin kuuluvat kunnanelainlaakarin velvoitteet.
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1.4 Yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman toteutumisen arviointi

Keskusvirastot laativat yhteenvedon yhteisen valvontaohjelman tavoitteiden toteutumisesta
vuoden 2023 loppuun mennessa. Valvontaohjelman toteutumisen arviointi perustuu sahkoi-
silla tietojarjestelmillda saatuihin yhteenvetoraportteihin valvontayksikoiden tiedoista, alue-
hallintovirastojen laatimiin raportteihin arviointi- ja ohjauskaynneista seka muuhun saatavilla
olevaan aineistoon. Yhteista toteutumisen arviointia hyddynnetdan ymparistéterveyden-
huollon valvonnan kehittdmisessa ja tulevan valvontaohjelmakauden valmistelussa.
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2. Kunnan valvontasuunnitelmaan sisallytettavat
asiat

Kunnan valvontasuunnitelmalla tarkoitetaan suunnitelmaa, johon on koottu ymparistoter-
veydenhuollon valvonta yleisesti ja toimialakohtaisesti. Terveydensuojelu-, tupakka-, elin-
tarvike- ja elainlaakintahuoltolaeissa kuvataan kunnan valvontasuunnitelmalle asetetut
vaatimukset. Edella mainittujen lakien mukaan kunnan on laadittava ja hyvaksyttava saan-
nollista valvontaa koskeva ymparistoterveydenhuollon toimialoja koskeva valvontasuunni-
telma (kunnan valvontasuunnitelma). Valvonnan on oltava laadukasta, riskiperusteista
seka terveyshaittoja ja -vaaroja ehkaisevaa. Valvontasuunnitelmalla varmistetaan valvon-
nan kattavuus eri ymparistéterveydenhuollon toimialoilla.

Kunnan valvontasuunnitelmassa on otettava huomioon ymparistéterveydenhuollon yhtei-
nen valtakunnallinen valvontaohjelma seka toimialoja koskevat valvontaohjelmat paikallis-
ten valvontatarpeiden mukaisesti ja riskiperusteisesti. Valvontasuunnitelma voi olla moni-
vuotinen ja se tarkistetaan tarvittaessa. Aluehallintovirasto arvioi kunnan valvontasuunni-
telman ja sen toteuman arviointi- ja ohjauskaynneilla tai muussa yhteydessa. Suunnitelma
on myo0s julkinen asiakirja, josta toimijat ja kuntalaiset saavat tietoa valvonnasta.

Valvontasuunnitelma toimii kunnassa valvonnan suunnittelun, toteutuksen, seurannan, ar-
vioinnin ja kehittamisen tydvalineena, joten siihen on tarkoituksenmukaista sisallyttaa val-
vontaan kuuluvia ja sita tukevia asioita, kuten:

— suunnittelun tavoitteet toiminnan jatkuvan parantamisen mukaisesti (plan-do-check-
act)

— valvontakohteiden lukumaara kohdetyypeittain tai toimintaluokittain (elintarvikeval-
vonta)

— valvontakohteiden rekisteroimis- ja hyvaksymismenettelyt

— tarkastustiheydet riskiluokituksen perusteella

— voimavarat ja niiden jakautuminen toimialoittain

— henkiloston tehtavat, vastuualueet ja velvollisuudet

— perehdytys- ja koulutussuunnitelma

— tarkastusten tavoitteet, suunnittelu ja toteutus

— valvonnasta perittavat maksut

— naytteenottosuunnitelmat

— laboratoriot ja ulkopuoliset asiantuntijat, joihin valvonta tukeutuu

— hairidtilannesuunnitelma

— seka ohjaus, neuvonta ja kouluttaminen seka viestintasuunnitelma

Naista osan voi toteuttaa omina erillisina suunnitelmina. Valvontayksikdiden suunnitellessa
omaa toimintaansa voidaan valvontasuunnitelman osana laatia tydésuunnitelma, johon Kir-
jataan yksityiskohtaisemmin valvonnan kohdentuminen ja jossa huomioidaan valvontaan
kaytettavissa olevat resurssit. Toimialakohtaisissa valvontaohjelmissa ja suunnitelmien
laatimisohjeissa on ohjeistettu tarkemmin valvonnan suunnittelusta ja toteutuksesta toimi-
alakohtaisen lainsaadannon mukaan.
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2.1 Tarkastukset

Ymparistoterveydenhuoltoon liittyvan valvonnan toimeenpanossa tarkastustoiminta on
oleellinen osa selvitettaessa valvottavan kohteen tai toiminnan vaatimustenmukaisuutta.
Tarkastukset ovat hyvin suunniteltuina ja toteutettuina oleellinen osa vaikuttavaa valvontaa
ja tekevat viranomaisten toimintaa nakyvaksi, mika vahvistaa kansalaisten ja toiminnan-
harjoittajien luottamusta valvonnan toimivuuteen. Tarkastukset myds antavat toimijoille/toi-
minnanharijoittajille tilaisuuden saada viranomaisilta ohjausta ja neuvontaa. Osassa elintar-
vikevalvontaa ja tupakkalain valvontaa voidaan tarkastus toteuttaa etaviestintavalineiden
avulla etatarkastuksena kuten hallinnonalan ohjeissa on kuvattu.

Tarkastukseen valmistautumisen yhteydessa valitaan tarkastettavat asiakokonaisuudet riski-
perusteisesti. Tarkastus voi kohdistua tiloihin, olosuhteisiin, omavalvontaan, asiakirjoihin,
tuotteisiin ja toimintatapoihin. Tarkastuksen aikana voi tulla esille myds muita kuin ennakkoon
tarkastettavaksi suunniteltuja asioita, jotka huomioidaan tarkastuksella. Yksittainen tarkastus
voi kasittaa koko kohteen tarkastuksen tai vain jonkin osa-alueen tarkastuksen. Pelkkaa nayt-
teenottokayntia ei kirjata tarkastukseksi.

Tarkastuksen sisaltd maaraytyy sen mukaan, millaiseen kohteeseen ja minka lain perusteella
se tehdaan. Joihinkin kohteisiin saattaa olla tarkoituksenmukaista tehda tarkastus samanai-
kaisesti useamman lain perusteella. Tarkastuksen lakiperusteet on kaytava ilmi seka valvon-
tasuunnitelmassa etta tarkastuksen jalkeen laadittavassa tarkastuskertomuksessa. Tarkas-
tuskertomuksen laadinnasta ja sisallosta on saadetty tarkemmin ymparistoterveydenhuolion
erityislaeissa, hallintolaissa ja toimialakohtaisissa viranomaisohjeissa.

Tarkastukseen kuluvan ajan arviointia tarvitaan valvontaresurssien suunnittelussa. Valvonta-
kohteen tarkastukseen keskimaaraisesti kuluvan ajan arvioinnissa otetaan huomioon koh-
teen ominaisuudet kuten riskiluokitus, valvontahistoria, tarkastuksen valmistelu ja sisalto seka
tarkastuskertomuksen laatiminen. Tarkastukseen kaytettavaan aikaan sisallytetaan tarkas-
tukseen valmistautuminen (esim. perehtyminen asiakirjoihin), tarkastuksen suorittaminen
seka tarkastuspoytakirjan ja muiden tarvittavien asiakirjojen laatiminen. Matka-aikaa ei kirjata
mukaan tarkastukseen kaytettavaan aikaan. Sen sijaan resurssien suunnittelussa on otettava
huomioon my6s matkaan kuluva aika. Kuntaliitto on suosittanut matkakustannusten sisallyt-
tamista tuntitaksaan, jotta kohteet eivat harvaanasutuilla alueilla olisi eriarvoisessa ase-
massa sijaintinsa perusteella (linkki Kuntaliiton mallitaksaan).

Valvontasuunnitelmaan kirjataan tarkastukset valvontakohdetyypeittain tai valvontakohteit-
tain. Kohteiden tarkastustiheys maaraytyy riskinarvioinnin kautta. Valvontasuunnitelmassa on
kuvattava, miten riskinarviointi valvontayksikdssa on toteutettu, mitka ovat sen perusteet ja
miten se on vaikuttanut tarkastustiheyteen.

2.2 Naytteenotto ja naytteiden tutkiminen

Naytteenottosuunnitelmaan sisallytetdaan ymparistoterveydenhuollon lainsaadannossa edelly-
tetyt naytteenotot ja tutkimukset, jotka on mahdollista suunnitella etukateen. Lisaksi kuvataan
muut tilanteet, joissa naytteita otetaan, seka menettelytavat naissa tilanteissa. Naytteenoton
voi suorittaa viranhaltija itse tai ulkopuolinen naytteenottaja. Viranomaisen on varmistuttava
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naytteenottajan osaamisesta, jotta naytteenotto toteutetaan asianmukaisesti. Kunnan on va-
rauduttava hairittilanteiden kustannuksiin, kuten elintarvike- ja vesivalitteisten epidemioiden
selvittdmiseen liittyvaan naytteenottoon ja laboratoriotutkimuksiin.

Suunnitelmasta on kaytava ilmi ne laboratoriot, joihin naytteita eri tilanteissa lahetetaan ja
kuinka toimitaan kiireellisissa tilanteissa. Palveluja tarjoavan laboratorion kanssa on kirjattava
sopimukseen toimimisesta mm. hairidtilanteissa ja virka-ajan ulkopuolella, jotta voidaan var-
mistua palvelun saatavuudesta. Ruokaviraston verkkosivuilla on luettelo elintarvikelain ja ter-
veydensuojelulain mukaisista laboratorioista, jotka on hyvaksytty tekemaan em. lakien mukai-
sia viranomaisvalvontatutkimuksia.

2.3 Valvonnan resurssit

Valvontaviranomaisella on oltava palveluksessaan tai sopimuksen perusteella kaytettavis-
saan tarpeellinen maara patevaa ja riittavan kokemuksen omaavaa henkilostoa. Jos resurssit
eivat vastaa valvonnan tarvetta, on valvontasuunnitelmassa oltava selostus siita, miten val-
vontavelvoitteet hoidetaan. Tarvittaessa esitetaan toimenpiteet asian korjaamiseksi. Kaytetta-
vissa olleiden resurssien suhdetta valvontatarpeeseen on arvioitava toteutumisen arvioinnin
yhteydessa (kohta 2.8). Suunnitellut ja toteutuneet resurssit kirjataan myods VYHA-jarjestel-
maan.

Valvontasuunnitelman yhteisessa osiossa on todettava ymparistdterveydenhuollon kaytet-
tavissa olevat voimavarat, ja esitettava niiden jakautuminen eri toimialoille. Resursseja on
aikaisempien vuosien valvontakokemusten perusteella varattava myos muuhun kuin saan-
nolliseen valvontaan. Valvontasuunnitelmassa on arvioitava, miten valvontaresurssit riitta-
vat suunnitelman toteuttamiseen. Voimavarojen tarvetta arvioitaessa otetaan huomioon
valvontakohteiden tarkastukset seka niiden valmisteluun, matkoihin ja tarkastuskertomuk-
sen laatimiseen tarvittava aika eli kaikki se aika, joka kuluu kyseiseen tarkastukseen val-
mistautumisesta tulosten kirjaamiseen. Henkildvoimavarojen lisdksi on kunnassa varau-
duttava riittavasti muun muassa naytteenottoon, laboratoriotutkimuksiin, toimijoiden ja kun-
talaisten ohjaukseen ja neuvontaan seka viranhaltijoiden koulutukseen meneviin kuluihin.

2.4 Valvontahenkiloston osaamisen varmistaminen

Valvontaviranomaisen on varmistettava, etta henkildkunnalla on riittava osaaminen ja etta
osaamista pidetaan tarvittaessa ylla sdanndllisella kouluttautumisella. Hyva koulutustavoite
on keskimaarin kahdeksan koulutuspaivaa vuodessa viranhaltijaa kohden. Koulutuspaiviksi
voidaan varsinaisten koulutuspaivien lisaksi lukea muutakin ammattitaidon edistamista, kuten
tydnohjauspaiviin osallistuminen, malliasiakirjoihin perehtyminen tai muu suunnitelmallinen
patevyyden yllapito.

Viranhaltijan on tunnettava omalla vastuulla olevan toimialan lainsdadanto ja osattava sovel-
taa sita virkavastuulla. Viranomaisen palveluksessa olevien viranhaltijoiden on tunnettava
muun muassa valtiosaantoa, salassapitoa ja asiakirjajulkisuutta, hallintomenettelya,
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henkilGtietojen suojaa, kunnan paatoksentekoa seka virkamiesoikeutta koskeva oikeudellinen
saantely ja sovellettava kaikessa toiminnassaan hallinnon oikeusperiaatteita.

Hyva hallinnollinen osaaminen on edellytys myos hallinnollisten pakkokeinojen kayttamiselle.
Valvontaviranomainen on velvollinen ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin sen varmista-
miseksi, etta toimijat noudattavat lain saannoksia, ja tarpeen vaatiessa turvauduttava hallinto-
pakkoon sen mukaan, kuin asiaa koskevassa toimialakohtaisessa lainsaadanndssa on tar-
kemmin maaritelty. Hyva hallinnollinen osaaminen seka valmistautuminen asian kasittelyn
alkuvaiheessa helpottavat tyota.

2.5 Valvontahankkeet

Valvontahankkeilla selvitetaan esimerkiksi tietyn valvottavan toiminnan tai olosuhteen saa-
dostenmukaisuutta. Valvontahankkeilla voidaan toteuttaa sdanndllista valvontaa esimerkiksi
kohdetyyppikohtaisesti erilaisiin paikallisesti tunnistettuihin riskikohteisiin. Niilla pyritddn myos
lisddmaan valvontaviranomaisten ja toimijoiden osaamista tehtavaalueella.

Keskusviranomaiset voivat toteuttaa valvontahankkeita, joihin valvontayksikét osallistuvat si-
ten kuin toimialakohtaisesti on ohjattu. Valtakunnalliset, alueelliset tai valvontayksikon omat
valvontahankkeet voivat sisaltaa tarkastuksiin liittyen erilaisia valvonnallisia selvityksia, tutki-
muksia tai naytteenottoa. Valvontayksikko voi toteuttaa myods omia valvontahankkeita osana
suunnitelmallista valvontaa. Talldin on arvioitava tutkittavan valvonta-alueen luonne ja laatu
seka se, miten hanke on tarkoituksenmukaisinta toteuttaa. Hanke voidaan toteuttaa esim.
kohdennettuina tarkastuksina tai naytteenoton avulla. Naytteenoton osalta on arvioitava, voi-
daanko silla saavuttaa riittavia ja vertailukelpoisia tuloksia, joita voidaan hyodyntaa valvon-
nassa. Naytteenottoon perustuva hanke pitaa suunnitella erityisen hyvin, jotta tuloksia voi-
daan tulkita ja my0os kayttaa valvonnassa.

Valvontahankkeiden suunnitelmat perusteluineen kuvataan vuosittaisessa valvontasuunnitel-
massa. My0s valvontayksikon osallistuminen muiden jarjestamiin hankkeisiin, esimerkiksi
pohjavesiselvitykset ELY-keskusten kanssa, on syyta kirjata valvontasuunnitelmaan.

2.6 Varautuminen

Ymparistoterveydenhuollon lainsdadannodssa (EL 24 §, EL 27 §, EtL 67—70 §, TsL 8 §) vel-
voitetaan viranomaisia laatimaan suunnitelma varautumisesta hairiétilanteisiin. Lisaksi kes-
kusviranomaiset ovat laatineet ohjeita ymparistoterveydenhuollon hairidtilanteita varten.

STM:n Ymparistoterveyden erityistilanteet -opas on tarkoitettu ymparistoterveydenhuollon
hairidtilanteisiin varautumisen ja viestinnan ohjeeksi. Opas taydentaa ymparistoterveyden-
huollon hairidtilannesuunnitelmaa, jonka tulee sisaltaa paaasialliset toimintaohjeet erityyppi-
sissa hairidtilanteissa toimimiseen. Hairidtilanteisiin varautumiseen liittyvia ohjeita on lueteltu
taulukossa 1.
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Taulukko 1. Ymparistoterveydenhuollon hairittilanteisiin varautumiseen liittyvia ohjeita.

Julkaisija Ohje

Ruokavirasto

Toiminta elintarvikevalitteisissa terveysvaaratilan-
teissa — ohje valvontaviranomaisille (2021)
Elintarvikkeiden takaisinveto-ohjeistus

RASFF

Ruokaviraston valmiussuunnitelmat a-luokan tau-
tien varalta seka toimintaohjeet a-c luokan ja mui-
den torjuttavien elaintautien varalta

Valvira

Toimintatavat talousveden laadun turvaamiseksi —
ohjesarja

Talousvesiasetuksen soveltamisohje (2018)
Sateilyvaaratilanne - ohje terveydensuojeluviran-
omaiselle varautumisesta ja toiminnasta sateily-
vaaratilanteessa (2016)

Sosiaali- ja terveysminis-
terio

Ymparistoterveyden erityistilanteet. Opas ymparis-
toterveydenhuollon tyontekijdille ja yhteistyota-
hoille (2014)

Ymparistoterveyden hairidtilanteiden hallinta ja yh-
teisty0 sosiaali- ja terveysministerion hallinnon-
alalla - yhteistydverkosto (2017)

Valmius- ja jatkuvuudenhallintasuunnitelma — Ohje
sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoille (2019)
(kayttod soveltuvin osin)

Sopimusperusteinen varautuminen. Ohje sosiaali-
ja terveydenhuollon toimijoille (2019) (kayttd so-

veltuvin osin)
Kyberturvallisuus Ohje sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toimijoille (kayttdé soveltuvin osin)

Sisaministerio

Sateilytilanneohje (2016)

Vaaratiedoteopas (2013)

Kansallinen CBRNE-strategia (2017)
Yleisjohtajuutta moniviranomaistilanteissa selvitta-
neen tyéryhman loppuraportti (2015)

Oikeusministerio

Viranomaisten toimivaltuudet hairidtilanteissa

(2019)

Pelastusopisto

Kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan malli ja
ohje sen kayttoon (2012)

Turvallisuus- ja puolus-
tusasiain komitean sih-
teeristo

Varautuminen ja jatkuvuudenhallinta kunnassa

(2012)
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Julkaisija Ohje

Kuntaliitto ja

Huoltovarmuuskeskus o KUJA-konseptin tyovalineet

Turvallisuuskomitea ¢ Yhteiskunnan turvallisuusstrateqia, YTS 2017

e Vesihuoltolaitoksen opas hairidtilanteisiin varautu-
misesta (2016)

Huoltovarmuuskeskus

2.7 Viestinta

Ymparistoterveydenhuollon viestinnan tarkoituksena on auttaa kansalaisia I6ytamaan ne pal-
velut, joita ymparistdterveydenhuolto tarjoaa. Ymparistoterveydenhuollon valvontayksikon tu-
lisi huolehtia siita, ettd sen viranomaispalvelut ovat helposti I0ydettavissa ja etta yhteydenot-
tojen ja valvontapyyntdjen teko on kansalaisille ja asiakkaille helppoa. Ymparistoterveyden-
huollon ilmoituspalvelu ilppa mahdollistaa osaltaan taman periaatteen toteuttamista. Viran-
omaisilta odotetaan joustavaa, nopeaa, oikea-aikaista ja asiantuntevaa viestintaa. Viestin-
nassa voidaan kertoa etukateen valvonnan painopisteista ja tavoitteista. Valvonnan tuloksien
julkaiseminen puolestaan lisda toiminnan lapinakyvyytta. Samalla ymparistéterveydenhuollon
tunnettavuus lisaantyy.

Tehokas viestinta on monipuolista ja vaatii perinteisten viestintakanavien ohella uusien vies-
tintakanavien ennakkoluulotonta hyddyntamista. Uudet viestintakanavat ovat ketteria ja saa-
vuttavat nopeasti suuren yleison. Kunnan sisaisessa viestinnassa on hyva ottaa huomioon
kuntapaattajat seka uudet toimielimien jasenet, joiden perehdyttaminen ymparistoterveyden-
huoltoon on tarpeellista.

Ymparistoterveydenhuollon viestintdsuunnitelma voi olla osa kunnan yleista viestintasuunni-
telmaa. Viestintasuunnitelmaan kootaan paikallisten, alueellisten ja valtakunnallisten yhteis-
tyétahojen ja tiedotusvalineiden yhteystiedot seka malleja tiedotteista. Viestintasuunnitel-
massa on hyva huomioida uusien viestintakanavien antamat mahdollisuudet seka viestinta
hairictilanteissa. Kuntaliiton vuonna 2010 julkaisemassa Kuntien verkkoviestintaohjeessa
on viestintaan liittyvia ohjeita. Keskusvirastojen valtakunnan tasolla tapahtuva viestinta tay-
dentaa paikallisten viranomaisten viestintaa.

Viestinta hairiotilanteissa

Viestinnan on tapahduttava hairidtilanteissa etukateen suunniteltuja viestintakanavia ja -tapoja
kayttaen. Viranomaisilla voi olla lisaksi kaytossaan myos valtakunnallinen suojattu viranomais-
radioverkko, VIRVE. Viestintasuunnitelmassa maaritelladn tiedottamisen vastuuhenkilot seka
heidan tehtavansa ja yhteystietonsa. Lisaksi suunnitelmassa on hyva olla valmiita jakelulistoja
esimerkiksi kunnan omaa tiedonkulkua varten. Ymparistoterveydenhuollon hairiétilannevies-
tinnan julkaisuja on lueteltu taulukossa 2.
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Taulukko 2. Ymparistoterveydenhuollon hairidtilanneviestintaan liittyvia julkaisuja.

Julkaisija Julkaisu

Kuntaliitto Opas kunnan viestintaan kriisi- ja
erityistilanteissa (2020)

Valtionhallinnon tehostetun viestin-
Valtioneuvoston kanslia nan ohje: Viestind normaalioloissa
ja hairiotilanteissa (2019)

Vesihuoltolaitoksen hairiotilanne-
ja kriisiviestintidohje (2019)

Huoltovarmuuskeskus

Kunnan kriisiviestinnan suunnittelu

(2017)

Pelastusopisto
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2.8 Valvontasuunnitelman hyvaksyminen

Kunnan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelma ja sen olennaiset muutokset hyvak-
sytdan kunnan ymparistoterveydenhuollosta vastaavassa toimielimessa. Hyvaksyessaan val-
vontasuunnitelman asianomainen viranomainen myos kirjaa suunnitelman toteutumisen seu-
rantatavan.

Ymparistoterveydenhuollon lainsaadanto ei edellyta toimijoiden kuulemista valvontasuunnitel-
masta, mutta hallintolain 41 §:n mukaisesti on toimijoille varattava vaikuttamismahdollisuuk-
sia. Asian vireillaolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kayttamisesta on ilmoitettava asian
merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla. limoittamistapa on viranomaisen harkin-
nassa. Esimerkiksi tarjoaminen verkkosivuilla kommentoitavaksi, iimoitukset ja artikkelit leh-
dissa tai tiedotteet toiminnanharjoittajille ovat hyvia tapoja. limoituksen ajankohta on sovitet-
tava niin, etta toiminnanharjoittajien on mahdollista saada asiaa koskevia lisatietoja, esittaa
mielipiteitaan ja vaikuttaa asiaan.

2.9 Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi ja raportointi

Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointia hyddynnetaan ymparistéterveydenhuollon val-
vonnan kehittdmisessa, valvonnan toimivuuden varmistamisessa ja uusien suunnitelmien
laadinnassa. Taulukossa 3 on esitetty paapiirteissaan arvioitavat asiat.

Taulukko 3. Kunnan valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi.

Arviointikohde Tarkastelu ja selvitys

¢ kaikkien toimialojen valvonnan kattavuus
¢ valtakunnallisten ja omien painopisteiden
valvonnan toteutuminen
Suunnitellun toiminnan ja tarkas- ¢ tarkastuksilla esiin tulleiden epakohtien
tusten kattavuus maara ja laatu seka viranomaisen toi-
menpiteet naiden epakohtien korjaa-
miseksi ja asioiden saattamiseksi maa-
raystenmukaiselle tasolle

toteutuneiden tarkastusten lukumaara
naytteet ja analyysit
valvontahankkeisiin osallistuminen
trendiseuranta esim. 5 vuoden aikajan-
teella

Tarkastusten ja naytteiden maara
(suhteessa valvontasuunnitel-
maan)

e ymparistoterveydenhuollon valvonnan ta-
Toiminnan laadullinen arviointi voitteiden saavuttaminen
e painopistealueiden edistyminen

Valvonnasta saadut tulot ja niiden o yajvonnasta kertyvit maksutulot toimi-
kohdentuminen aloittain
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Arviointikohde Tarkastelu ja selvitys

¢ valvonnasta saatujen tulojen kohdentumi-
nen, tieto siitd onko valvonnasta saadut
tulot kohdennettu ymparistoterveyden-
huollon valvonnan kehittamiseen

e voimavarojen maara suhteessa lainsaa-
dannon vaatimuksiin, valvontatarpeeseen
ja suunniteltuun toimintaan

¢ selvitys, paljonko voimavaroja on kaytetty
ennalta suunniteltuihin valvontatehtaviin
ja kuinka paljon muihin tehtaviin

¢ erittely henkildstovoimavarojen kohdentu-
misesta eri lakien mukaiseen valvontaan
(VYHA)

e valvonnan tehokkuuden toteutuminen
(verrataan keskusvirastojen ohjeisiin)

Voimavarat ja yhteistoiminta-alu-
een toimivuus

o toimenpiteet, joilla tilannetta parannetaan

Toiminnan kehittamistarpeet o
seuraavalla toimintavuodella

¢ havaitut hyvat toimintatavat, kehitettavaa,

Arviointi- ja ohjauskéynnit korjattavaa

Valvontasuunnitelmien toteutumisen raportointi tehdaan Vati- ja VYHA-jarjestelmien avulla.
Lautakunnassa tai muussa monijasenisessa toimielimessa kasitelty valvontasuunnitelman to-
teutumisen arviointi toimitetaan VYHA:n kautta aluehallintovirastolle.
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