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Forord

Valvira har berett det riksomfattande tillsynsprogrammet for tobakslagen for
aren 2020-2024. Tillsynsprogrammet utgor en del av det gemensamma
riksomfattande tillsynsprogrammet for miljo- och halsoskyddet. Med
tillsynsprogrammet styrs den planenliga tillsynen i kommunerna. Syftet med
programmet ar att infora enhetlig praxis for tillsynen i hela landet samt att
bidra till att tobakslagens mal uppfylls. Detta ar en uppdatering av
programmet for 2023-2024.

Allmant

For styrningen och samordningen av tillsynen over verkstalligheten av
tobakslagen ska Valvira utarbeta ett riksomfattande program for tillsyn éver
tobakslagen. | tillsynsprogrammet ska de gemensamma mal beaktas som
stallts upp for miljo- och halsoskyddet i det riksomfattande programmet for
tillsyn 6éver miljo- och halsoskyddet.

Det riksomfattande tillsynsprogrammet for tobakslagen och den styrning som
utifrdn programmet ges for utarbetandet av tillsynsplaner baserar sig pa
tobakslagen (549/2016, 83 §) samt pa det gemensamma programmet for
tillsyn dver miljo- och halsoskyddet och de 6verenskomna principerna i det.

Foreliggande tillsynsprogram galler den i tobakslagen avsedda planenliga
tillsynen for programperioden 2020-2024 som kommunen utévar genom sin
tillsynsplan.

Malet med tillsynsprogrammet for tobakslagen &r att
e astadkomma en enhetlig tillsynspraxis i hela landet och stélla
verksamhetsutévarna i en jambordig stallning i fraga om

tillsynsfrekvens och tillsynskvalitet, samt att

e med hjalp av tyngdpunkter inrikta de begransade tillsynsresurserna sa
att de effektivt och planmassigt framjar fullféljandet av tobakslagens
mal.
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Uppdateringen av tillsynsprogrammet fér 2023-2024 beaktar &ndringarna i
tobakslagen och lagen om marknadskontroll samt i verksamhetsmiljon. Den
preciserar aven tillsynens tyngdpunkter for 2023—2024 och innehaller

tekniska korrigeringar samt tillagg.
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1 Verksamhetsmiljon

Verksamhetsmiljon for tillsynen over tobakslagen har genomgétt stora
forandringar under det senaste decenniet. Verksamhetsmiljon har paverkats
av bland annat andringar i tobakslagstiftningen. | och med &ndringarna har
de helt rokfria lokalerna och omradena blivit bade fler och storre, och
forsaljningen av tobaksprodukter och nikotinvatskor har blivit tillstandspliktig
verksamhet. Ur tillsynssynvinkel har andringarna i tobakslagstiftningen
minskat behovet av planenlig tillsyn 6ver rokforbud och rokrestriktioner,
samtidigt som de har skapat ett stérre behov av tillsyn éver produkter som
avses i tobakslagen och foérsaljning av dem. Antalet detaljhandelsstallen for
tobaksprodukter har a&ven minskat under de senaste aren. En delorsak till
detta ar att kommunerna hdjde sina tillsynsavgifter i samband med
lagéndringen 2016.

Europeiska unionens nya direktiv om tobaksprodukter tradde i kraft den 19
maj 2014. Direktivet upptogs i den nationella lagstiftningen nar totalreformen
av tobakslagen tradde i kraft den 15 augusti 2016. Samtidigt utvidgades
tobakslagens tillampningsomrade sa att det forutom tobaksprodukter aven
omfattar elektroniska cigaretter, vatskor som anvands i dem (nikotinvatskor
och nikotinfria vatskor) samt Ortprodukter for rokning, t.ex. ortcigaretter. De
nya bestammelserna som harror direkt fran direktivet galler bland annat
egenskaperna hos de produkter som omfattas av tobakslagen samt de
(forhands)anmaélningar som ska goras till myndigheterna om dessa
produkter. Aven bestammelserna om produktforpackningar harror i regel
direkt fran direktivet om tobaksprodukter. Den senaste andringen till foljd av
direktivet om tobaksprodukter géller mérkning av detaljhandelsférpackningar,
varvid som nya obligatoriska markningar inférs sparbarhets- och
sakerhetsmarkning etappvis frdn och med den 20 februari 2019.

Utover genomforandet av direktivet infordes ar 2016 nya nationella
bestammelser i tobakslagen, som bland annat géller distansforsaljning,
anmalningspliktig partihandel och rokforbud. Forbuden och begransningarna
i fraga om forsaljning utvidgades till att &ven galla nya produkter som
omfattas av tobakslagen. Ar 2019 gjordes smé andringar i tobakslagen i
samband med genomférandet av direktivets bestammelser om sparbarhets-
och sakerhetsmarkning, och de galler narmast begransningar av
partihandeln.
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Arbetet for att uppna malen i tobakslagen fortsatte nar arbetsgruppen for
utveckling av tobaks- och nikotinpolitiken i maj 2018 lamnade sitt
betankande, som inneholl 44 atgardsforslag for att uppna tobakslagens mal
fore 2030. Bland atgardsforslagen fanns ett flertal férslag till andringar i
lagstiftningen, bland annat i anslutning till utvidgning av rokfria miljéer samt
ett battre beaktande av nya produkter i lagstiftningen. Arbetsgruppen framhaoli
att genomférandet och effekten av de foreslagna atgarderna ska utvarderas
regelbundet och ytterligare forslag lamnas vid behov for sakerstéllande av att
tobakslagens mal uppnas.

Den senaste andringen av tobakslagen tradde i kraft i maj 2022. Till lagen
fogades bland annat en sa kallad plain packaging-reglering, som
foérenhetligar detaljhandelsférpackningarna for produkter som omfattas av
tobakslagen samt deras utseende. Dessutom utvidgades rokférbuden till att
galla lekplatser for barn och allmanna badstréander (s.k. EU-badstrénder med
ett betydande antal anvéndare). Betydande forandringar ur tillsynens
synvinkel kan anses vara att produkttillsynsansvaret utvidgades till att
omfatta hela forsaljningskedjan samt att en tillsynsavgift som betalas till
Valvira tillsattes, som baserar sig pa den arliga forsaljningsvolymen hos
tillverkare och importoérer som ar skyldiga att géra produktanmalningar.

Verksamhetsmiljon for tillsynen dver tobakslagen ser ut att alltjamt forandras.
Social- och halsovardsministeriet tillsatte i februari 2022 en
utvecklingsarbetsgrupp med uppgift att lagga fram férslag som stéder och
frAmjar upphorandet av anvandningen av tobaks- och nikotinprodukter (bl.a.
stod for rokfrihet i bo-stadssammanslutningar genom reglering, samt hdjning
av aldersgransen for inkop av produkter som omfattas av tobakslagen).
Utvecklingsarbetsgruppens mandatperiod I6per ut i slutet av januari 2023.

Enligt statsminister Antti Rinnes regeringsprogram 6.6.2019 och senare
Sanna Marins regeringsprogram 10.12.2019, fortsatter de gradvisa
skattehgjningarna av tobaks- och nikotinprodukter med sammanlagt 200
miljoner euro under regeringsperioden 2019-2023. Skattestyrningen ar
agnad att framja folkhalsan. Dessutom kommer man enligt
regeringsprogrammet att utreda ordnandet av miljo- och halsoskyddet som
en del av social- och halsovardsreformen.

Verksamhetsstyrningsprogrammet foér miljo- och halsoskyddet (Vati) har
under den senaste tiden paverkat verksamhetsmiljon for tillsynen och
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kommer att gora det ocksa under tillsynsprogramperioden 2020-2024. En
narmare beskrivning av forandringarna till f6ljd av systemet ges i avsnitt 1.1 i
det gemensamma riksomfattande tillsynsprogrammet for miljo- och
halsoskyddet.

Tillsynens verksamhetsmiljo har pa sistone forandrats ocksa pa grund av
tobaksprodukternas miljokonsekvenser och av andringar av
tobaksprodukternas bestammelser. Tobaksprodukterna ar ett stort problem,
inte bara for manniskors halsa utan ocksa for naturmiljon. De negativa
miljokonsekvenserna av plasten i cigarettfimpar omfattas av
tillampningsomradet for Europaradets direktiv (EU) 904/2019, nedan SUP-
direktivet. SUP-direktivet och de nationella bestammelser som utfardats med
stod av det forutsatter flera atgarder for att forhindra nedskrapning som
orsakas av tobaksfimpar.

Tillsynens verksamhetsmiljo har forandrats ocksa pa grund av
marknadskontrollférordningen och de nationella bestimmelser som kravs for
att verkstalla férordningen: lagen om marknadskontrollen av vissa produkter
(1137/2019) tillampas pa marknadskontrollen av produkter som omfattas av
tobakslagen, om inte ndgot annat foreskrivs i tobakslagen.

1.1 Arbetsférdelningen inom tillsynen 6éver produkter som
omfattas av tobakslagen, detaljhandelsférpackningar
och marknadsféringen

Valvira och kommunerna har delvis 6verlappande behdrighet att 6vervaka
produkter som omfattas av tobakslagen och deras
detaljhandelsforpackningar samt marknadsforingen av sadana produkter
(TobL 6 och 8 8). Arbetsfordelningen mellan Valvira och kommunerna néar det
galler tillsynen beror pa vilka av de ovannamnda tillsynen inriktas pa.

Genom en fungerande arbetsférdelning mellan Valvira och kommunerna
sakerstalls att

e produkter som omfattas av tobakslagen inte marknadsfors lokalt eller i
hela landet,

e produkter som strider mot tobakslagen inte slapps ut pa marknaden
och att
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e konsumenterna inte far tillgang till produkter som strider mot
bestammelserna och som eventuellt redan finns pa marknaden.

Valvira ger vid behov tolkningsanvisningar i syfte att astadkomma allmanna
verksamhetsprinciper och en enhetlig tillsynspraxis i hela landet.

1.1.1 Tillsyn 6ver detaljhandelsforpackningar

Kommunens behdrighet att 6vervaka detaljhandelsférpackningar foljer av
dels kommunens uppgift enligt 8 § i tobakslagen att 6vervaka forsaljningen
av produkter som omfattas av tobakslagen, dels av den allménna
bestammelsen om detaljhandelsforpackningar i 31 § i tobakslagen. Enligt
den allmanna bestammelsen far produkter som omfattas av tobakslagen
sdljas eller pa annat satt 6verlatas till konsumenter endast i
detaljhandelsférpackningar som stammer 6verens med tobakslagen och med
de bestdmmelser som utfardats med stdd av den samt med relevant EU-
lagstiftning.

Enligt 4 8§ i lagen om marknadskontroll ar Valvira och kommunerna inom sina
omraden marknadskontrolimyndigheter vad galler tobakslagen. | praktiken
innebar detta att man vid tillsynen éver de produkter som avses i tobakslagen
och deras detaljhandelsforpackningar i regel tillampar tillsynsmetoder enligt
lagstiftningen om marknadskontroll.

Kommunen 6vervakar att detaljhandelsférpackningarna for produkter som
sdljs pa forsaljningsstallen och omfattas av tobakslagen stammer 6verens
med bestammelserna. Om kommunen upptéacker att en aktor séljer
detaljhandelsférpackningar vars dverensstdmmelse med bestammelserna
kan ifragasattas eller vars lagstridighet ar uppenbar, ska Valvira utan
dréjsmal underrattas om detta. Kommunen ska dessutom se till att
forsaljaren inte fortsatter att salja en produkt till konsumenterna trots att den
uppenbart strider mot tobakslagen. | situationer dar lagstridigheten av en
detaljhandels-férpackning lAmnar rum for tolkning har kommunen mojlighet
att begara styrning av Valvira till stod for pafoljdsprévningen.

Bestammelser om Valviras behorighet nar det galler tillsynen 6ver
detaljhandelsférpackningar finns i 6 § i tobakslagen. Valvira 6vervakar i regel
detaljhandelsférpackningar pa basis av inkomna anmalningar och vidtar vid
behov atgarder enligt tobakslagen gentemot importoren eller tillverkaren.
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1.1.2  Produkttillsyn

Kommunens behdorighet att 6vervaka produkter som omfattas av tobakslagen
foéljer av dels kommunens uppagift enligt 8 § i tobakslagen att 6vervaka
forsaljningen av produkter som omfattas av tobakslagen, dels av 3 och 4 kap.
i tobakslagen, dar det foreskrivs om vilka krav som stélls pa produkterna. |
tobakslagen foreskrivs det att sadana produkter som inte uppfyller kraven
enligt 3 och 4 kap. inte far saljas eller pa annat satt 6verlatas till
konsumenter.

Kommunen utdvar ingen egentlig produkttillsyn, utan dévervakar pa allman
niva, till exempel genom observationer av detaljhandelsférpackningar, att de
produkter som saljs uppfyller de krav som stalls pa produkter enligt
tobakslagen. | praktiken évervakar kommunen saledes till exempel att inga
cigaretter eller rulltobaksprodukter som har en karakteristisk doft eller smak
finns till salu. Om kommunen pa ett forsaljningsstalle fér produkter som om-
fattas av tobakslagen upptacker produkter vars dverensstammelse med
bestammelserna kan ifragasattas eller vars lagstridighet ar uppenbar, ska
Valvira utan drojsmal underrattas om detta. Kommunen ska dessutom se till
att forsaljaren inte fortsatter att sdlja en produkt till konsumenterna trots att
den uppenbart strider mot tobakslagen.

Bestammelser om Valviras behérighet nar det galler tillsynen dver produkter
enligt tobakslagen finns i 6 § i tobakslagen. Valviras tillsyn 6ver produkter
som omfattas av tobakslagen grundar sig férutom pa inkomna anmalningar
aven pa de produktanmalningar som forutsatts i tobakslagen. Valvira vidtar
vid behov atgéarder enligt tobakslagen gentemot importoren eller tillverkaren.

1.1.3 Tillsyn 6ver forbudet mot marknadsforing

Valvira och kommunerna dvervakar tillsammans iakttagandet av forbudet mot
marknadsforing enligt 9 kap. i tobakslagen (TobL 6 och 8 8).
Arbetsfordelningen avgors till stor del av huruvida en marknadsforingsatgard
som strider mot tobakslagen kan forhindras tillrackligt effektivt genom
kommunala atgarder eller om det ar frdga om en sa omfattande verksamhet
att det kravs ett beslut pa riksniva.

Kommunen Overvakar att ingen inom dess omrade bryter mot
marknadsfoéringsforbudet som foreskrivs i tobakslagen. Exempelvis
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marknadsforing i lokaltidningen eller i publikationer som distribueras till
hushall pa orten kan effektivt stoppas genom ett papekande fran kommunen.
Kommunen kan vid behov férbjuda en verksamhet i enlighet med 96 § i
tobakslagen och forena forbudet med vite (TobL 105 8).

En forutsattning for effektiv tillsyn ar att informationen om
marknadsforingsatgarder som genomforts i stor omfattning nar Valvira sa fort
som mgjligt. Den kommunala myndigheten som 6vervakar efterlevnaden av
tobakslagen ska darfor utan dréjsmal informera Valvira om sina
observationer. Samtidigt ska en utredning laggas fram om var och nar
marknadsféringen har agt rum samt ges eventuella uppgifter om den som har
initierat eller bestallt marknadsforingen.

Valvira kan vidta atgarder enligt tobakslagen, om marknadsforing i strid med

tobakslagen har genomforts i hela landet eller samtidigt i flera kommuners
eller regionforvaltningsverks omrade.

2 Tillsynsplanens innehall

Uppgorandet av tillsynsplanen for tobakslagen styrs av tobakslagen och det
riksomfattande tillsynsprogrammet for tobakslagen.

Tobakslagen 84 §

Kommunen ska for regelbunden tillsyn dver efterlevnaden av tobakslagen
utarbeta och godkanna en plan for tillsynen 6éver tobakslagen (nedan
tillsynsplan). Tillsynen ska vara hdgklassig och riskbaserad och den ska
forebygga negativa effekter pa halsan.

| tillsynsplanen ska tillsynsprogrammet beaktas i enlighet med lokala behov.
Tillsynsplanen ska ses 6ver vid behov.

Riksomfattande tillsynsprogram fér tobakslagen for &ren 2020-2024, Uppdatering 2023-2024 11 (26)



| tillsynsplanen antecknas tillsynen enligt tobakslagen, som kan planeras pa
férhand. Den planenliga tillsynen enligt tobakslagen omfattar till exempel
féljande:

e restauranger och férplagnadsaffarer med rékrum

e detaljforsaljningsstallen och partiaffarer for tobaksprodukter och
nikotinvatskor

Detaljhandel med tobaksprodukter och nikotinvatskor ar tillstandspliktig
verksamhet och partihandel med dessa produkter anmalningspliktig
verksamhet. Det bor noteras att forsaljning av ortprodukter for rokning,
anordningar for elektroniska cigaretter, tobakssurrogat (t.ex. nikotinfria
vatskor for elektroniska cigaretter, ortsnus) och roktillboehdr betraktas som
naringsverksamhet som far bedrivas fritt utan separat tillstand eller anmalan.
Exempel pa sadana forsaljningsstallen ar affarer som saljer till exempel
enbart vattenpipor och értblandningar som anvands i dem, anordningar for
elektroniska cigaretter, nikotinfria vatskor och roktillbehdr. Till samma
kategori hor & andra sidan ocksa exempelvis juvelaffarer som forutom
smycken aven har roktillbehdr, sdsom cigarettéandare, i sitt sortiment. Med
hansyn till de ovan ndmnda férsaljningsstallenas heterogena karaktar
innehaller tillsynsprogrammet inga mal for den planenliga tillsynen av
tillsynsobjekten i fraga. Fragan om huruvida tillsynsobjekt av denna typ ska
omfattas av den planenliga tillsynen ska 6vervagas fran fall till fall pa lokal
niva.

2.1 Inspektionens mal och innehall

| tillsynsplanen inskrivs inspektionens mal och innehall minst enligt typ av
tillsynsobjekt. Vid faststallandet av inspektionernas innehall ska det anges
vilken lag inspektionerna baserar sig pa och vilka atgarder de omfattar i olika
typer av objekt (presenteras per typ av objekt eller per objekt). Detta ar
viktigt, eftersom ett tillsynsobjekt kan omfattas av tillsyn enligt flera olika
milj6- och halsoskyddslagar.

Malet for en inspektion enligt tobakslagen &r att utreda om objektets lokaler
och verksamhet uppfyller kraven i tobakslagen. Vid behov ges anvisningar,
uppmaningar till atgarder och bestammelser for att de villkor som anges i
lagen ska uppfyllas. | samband med inspektionen utférs vanligtvis sensorisk
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granskning samt eventuellt matningar och provtagning for fortsatta
undersokningar.

Valvira har utarbetat inspektionsblankettmallar for Vati-informationssystemet
for kontroll av tillsynsobjekt enligt tobakslagen. Att anvanda enhetliga
inspektionsblanketter forenhetligar tillsynen pa riksniva och gor det bland
annat mojligt att folja upp tillsynens kvalitetsuppgifter.

Efterlevnaden av tobakslagen kan i frdga om ett enskilt tillsynsobjekt
Overvakas parallellt med annan tillsyn inom milj6- och halsoskyddet. Nar det
gdller till exempel livsmedelsbutiker och kiosker ar det naturligt att i samband
med en inspektion enligt nAgon annan miljé- och halsoskyddslag ocksa
kontrollera efterlevnaden av bestammelserna om forsaljning och
marknadsforing av tobak med stdd av tobakslagen samt forsaljningen av
produkter for nikotinersattningsbehandling med stéd av lakemedelslagen. |
vissa inspektionsobjekt enligt halsoskyddslagen, sdsom daghem och
laroanstalter, ar det i samband med en inspektion enligt halsoskyddslagen
ofta motiverat att ocksa bora observationer om efterlevnaden av tobakslagen.
Om det i samband med inspektionen upptacks brister i iakttagandet av
tobakslagen ska en inspektion enligt tobakslagen utforas i objektet.

Tobakslagen 87 § 3 mom.

Kommunen och Regionforvaltningsverket ar skyldiga att pa begéaran utan
ersattning lamna Valvira de 6vriga uppgifter om inspektioner och andra
tillsynsatgarder, tillsynspersonal, avgifter och tillsyn som behdvs for
styrningen, uppfdljningen, rapporteringen och statistiken i fraga om tillsynen
enligt denna lag. Uppgifterna ska lamnas pa det satt som Valvira
bestammer.

2.2 Riskbeddmning och inspektionsfrekvens
De objekt som omfattas av den planenliga tillsynen enligt tobakslagen ska
inspekteras tillrackligt ofta och sa att de vasentligaste aspekterna i

tobakslagen beaktas i inspektionerna.

| bilaga 1 anges kontrollfrekvensen per typ av objekt. Den anvands som
utgangspunkt vid utarbetandet av tillsynsplanen, om ingen riskbedémning har
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gjorts for objektet. I tillsynsplanen bor det redogdras hur riskbedémningen
har genomforts och pa vilket satt den har paverkat kontrollfrekvensen.

Utifran riskbedomningen kan den objektspecifika kontrollfrekvensen utdkas
eller minskas i den man det anses vara nddvandigt. Kontrollfrekvensen ska
vara minst 0,2, dvs. en inspektion vart femte ar. Riskbedomningen baserar
sig bland annat pa de tillsynsuppgifter som samlats in om objektet och pa
verksamhetsutdvarens formaga och motivation att iaktta bestammelserna i
tobakslagen. Nar det géller forsaljningen av tobaksprodukter och
nikotinvatskor &r det inte motiverat att pa basis av en riskbedémning minska
den kontrollfrekvens som anges i det riksomfattande tillsynsprogrammet. De
delomraden i tillsynsprogrammet som valts som tyngdpunkter bor beaktas i
tillsynen som en tidsperiod da dessa prioriteras i tillsynen. Beroende pa
kommunens prévning kan detta innebara olika atgarder, sasom radgivning
eller utbildning.

Foljande faktorer ar viktiga med tanke pa riskbedomningen:

e Upprepade forseelser som framgar av tillsynshistorian eller en
negativ eller likgiltig attityd till bestammelserna i tobakslagen som
framgar pa annat satt

e Brister i egenkontrollen (forsaljning av produkter som omfattas av
tobakslagen, rokrum pé restauranger)

e Stort antal manniskor som exponeras for tobaksrok och/eller
eventuell grupp med sarskilda behov (barn, unga, aldre, sjuka)

2.3 Metoder som anvands inom tillsynen

Vid inspektionsbesok som géller rokforbud eller rokrestriktioner kan det
konstateras att det i luften finns rok eller anga fran sadana produkter som
avses i tobakslagen, om roken eller angan syns, ger lukt eller kdnns. Om den
person som utfor inspektionen har en sjukdom eller skada som paver-kar
luktsinnet ska &ven en tjansteinnehavare som inte har en sjukdom eller
skada som paverkar luktsinnet delta i inspektionen. Spridning av rok eller
anga kan ocksa utredas med hjalp av en sparamnesundersokning eller na-
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gon annan lamplig metod. I tillsynen dver rokférbud och rokrestriktioner ar
sensorisk beddmning den mest rekommenderade metoden, eftersom de
nuvarande matmetoderna for detta syfte ar begransade.

Provtagning utfors i allméanhet inte i samband med tillsyn 6ver
bestammelserna om forsaljning och marknadsforing i tobakslagen, men i
vissa situationer kan prover tas. | tillsynsplanen ska det anges i vilket
laboratorium de prover som tagits for myndighetstillsyn ska undersokas.
Valvira kan lamna begéran om provtagning till kommunen i enskilda
tillsynsrelaterade &renden. Praktiska arrangemang i samband med dessa
overenskoms separat fran fall till fall.

2.4 Utvardering och rapportering av tillsynsplanen

Rapporteringen behandlas i avsnitt 2.9 i det gemensamma riksomfattande
tillsynsprogrammet for miljo- och hélsoskyddet.

Tillsynsplanen for tobakslagen ska ses 6ver vid behov. Syftet ar att se till, att
den kommunala tillsynsplanen ar uppdaterad och att den beaktar eventuella
andringar som skett pa tillsynsfaltet. | praktiken forutsatter justeringen av
tillsynsplanen saledes, att utfallet av den tidigare tillsynsplanen utvarderats
helt eller delvis. Med héansyn till att tillsynsfaltet kontinuerligt forandras
rekommenderas det att tillsynsplanen ses éver vid bestamda, i tillsynsplanen
separat angivna tidpunkter. Nar det géller granskningen av tillsynsplanen bor
det noteras, att VYHA-informationssystemet satter granser for de tider da
kommunerna kan rapportera utfallet av tillsynsplanerna till
regionforvaltningsverken.

2.5 Ovriga aspekter som ska beaktas i planen

De resurser som reserverats for tillsynen enligt tobakslagen bor med fordel
genom effektivare verksamhetsformer an tidigare allokeras sa att
tillsynseffekten okar. | fraiga om vissa typer av tillsynsobjekt, sdsom offentliga
till-stallningar som ordnas utomhus, kan man vid sidan av eller i stéllet for
inspektioner anvanda gemensamma utbildningar fér verksamhetsutévarna.
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Utover den planenliga tillsynen géller det dessutom att beakta den 6vriga, i
tobakslagen avsedda tillsynen som kommunen ska skbta samt reservera
personalresurser och arbetstid for den. Sddan verksamhet ar exempelvis

e klagomal och angivelser som géller bl.a. forsaljning av i tobakslagen
avsedda produkter till minderariga, brott mot forsaljningstillstand eller
brott mot marknadsforingsforbudet, férbudet mot framlaggande av
produkter eller brott mot rokférbud

e behandling av ansokningar om detaljhandelstillstand
e behandling av bostadssammanslutningars ansékningar om rokférbud

e att fungera som sakkunnig, radgivare eller handledare i fragor som r6r
tobakslagen.

Det bor noteras att oplanerade tillsynsfall ar priméara i férhallande till den
planenliga tillsynen, eftersom de ofta inleds pa grund av en misstanke om
brott mot bestammelserna i tobakslagen.

2.5.1 Tillsynsavgifter

Enligt tobakslagen tar kommunen ut avgifter fér sina prestationer enligt en
taxa som kommunen godkant. Avgifterna galler behandling av ansdkningar
om detaljhandelstillstdnd, anmalningar om partihandel samt anmalningar om
detaljhandel med nikotinvatska. Beloppet pa avgiften grundar sig pa
kostnaderna for myndigheten. Dessutom tar kommunen ut en tillsynsavgift
per forsaljningsstalle av den som har ett detaljhandelstillstidnd som beviljats
med stdd av den nya eller den gamla tobakslagen samt av den som har gjort
en anmalan om partihandel enligt den nya tobakslagen.

Overvakningsavgiften ar hdgst 500 euro per forséljningsdisk, om det enda
som séljs ar tobaksprodukter eller nikotinvatskor. Om akttren salufér bade
tobaksprodukter och nikotinvatskor, tas hégst dubbel dvervakningsavgift ut.

Alla kostnader for tillsyn enligt tobakslagen tacks med inkomsterna fran de
arliga 6vervakningsavgifterna for forsaljningen. Annan tillsyn enligt

tobakslagen ar saledes avgiftsfri.

Avgifterna for tillsynen behandlas ocksa i avsnitt 1.1 i det gemensamma
tillsynsprogrammet for milj6- och halsoskyddet.
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2.5.2 Forebyggande rusmedelsarbete (EPT)

Lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet (523/2015,
nedan EPT-lagen) styr arbetet for forebyggande av skador som orsakas av
berusande &mnen. Det forebyggande arbetet tacker verksamhet for
minskning av skador som orsakas av alkohol, narkotika och penningspel
samt minskning av anvandningen av tobaksprodukter. Social- och
halsovardsministeriets (SHM) handlingsplan fér alkohol-, tobak-, drog- och
spelprevention (2015, uppdaterad 2021) ger en grund samt praktiska
verksamhetssatt for arbetet enligt lagen om organisering av det
férebyggande rusmedelsarbetet. Planen betonar samarbete och gemensamt
larande.

Enligt 6 8 i lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet ska
kommunen i samband med det férebyggande rusmedelsarbetet framja
invanarnas mojligheter att delta och paverka i syfte att minska de
rusmedelsrelaterade skadorna genom myndighetssamarbete, genom
yttranden till myndigheter samt genom egna atgarder.

Enligt EPT-lagen svarar kommunen for den behovsenliga organiseringen av
det forebyggande rusmedelsarbetet inom sitt omrade och utser ett organ
med ansvar for det forebyggande rusmedelsarbetet.
Regionforvaltningsverken styr inom sitt verksamhetsomrade det
férebyggande rusmedelsarbetet, planerar och utvecklar det i samarbete med
andra myndigheter och sammanslutningar samt stoder kommunerna inom
verksamhetsomradet i genomforandet och utvecklingen av det forebyggande
rusmedelsarbetet. Institutet for hdlsa och valfard (THL) utvecklar och styr det
férebyggande rusmedelsarbetet i hela landet (THL:s webbsidor om
férebyggande rusmedels-arbete). Riksomfattande och regionala aktorer,
sasom THL, Valvira, Arbetshalsoinstitutet och regionforvaltningsverken
stoder kommunerna tillsammans med sammanslutningar. SHM leder det
forebyggande rusmedelsarbetet pa riksniva.

Samarbete mellan olika aktorer &ar en forutsattning for ett framgangsrikt
forebyggande rusmedelsarbete, och samarbete ska darfor bedrivas pa bred
bas, bade pa lokal, regional och nationell niva. Ur tobakslagens synvinkel &r
syftet med samarbetet att framja tobakslagens mal, dvs. att anvandningen av
tobaks- och nikotinprodukter ska upphdra fére ar 2030. Myndigheter som
utovar tillsyn 6ver tobakslagen bor samarbeta med de instanser som &r
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verksamma inom det forebyggande rusmedelsarbetet, eftersom ett sadant
samarbete mojliggor ett mer 6vergripande synséatt pa att forebygga skador
som orsakas av anvandningen av de produkter som omfattas av tobakslagen
samt att framja de mal som anges i lagen. Samarbetet kan till exempel besta
av arbete i en arbetsgrupp, 6msesidig utbildning, workshoppar eller
kunskapsutbyte under friare former med en kontaktperson for férebyggande
rusmedelsarbete. | samarbetet kan man i tillampliga delar utnyttja exempelvis
Pakka-verksamhetsmodellen (THL-Pakka-verksamhetsmodellen) Det bér
observeras att malen och den juridiska verksamhetsmiljon inom
tobakslagens tillampningsomrade avviker delvis fran de 6vriga delomradena
som omfattas av Pakka-verksamhetsmodellen.

Myndigheten som Overvakar tobakslagen kan bidra till samarbetet bland
annat med sin expertis i fraga om tillsyn enligt tobakslagen samt med aktuell
kunskap om omstandigheter och utvecklingstrender som kommit fram i
tillsynen enligt tobakslagen. Tillsynsmyndigheten kan pa motsvarande sétt fa
aktuell och tillforlitlig information om drogbruket som kan tjana som grund for
en effektiv och andamalsenlig inriktning av tillsynsresurserna. Kommunen
kan vid behov erbjuda mojligheter att paverka eller ordna verksamhet for
utomstaende aktorer, sdsom foraldrar, laroanstalter, allmannyttiga
sammanslutningar eller naringsidkare som bedriver verksamhet pa omradet.

3 Tyngdpunkter i tillsynen o6ver tobakslagen

Tyngdpunkterna i tillsynen 6ver tobakslagen gor det majligt att inrikta
resurserna pa ett planenligt och riskbaserat satt och beakta de nya behov
som orsakas av eventuella andringar i lagstiftningen. Kommunen ska vid
utarbetandet av tillsynsplanen beakta tyngdpunkterna under
tillsynsprogramperioden 2020-2024 som valts i syfte att framja tobakslagens
och tobakspolitikens mal. Kommunen faststaller sjélv i sin tillsynsplan pa
vilket satt tyngdpunkterna beaktas i den tillsyn dver tobakslagen som utdvas
inom kommunen.

Pa olika typer av tillsynsobjekt utanfér den planenliga tillsynen kan planenlig
tillsyn inriktas nar den avsedda typen av tillsynsobjekt ingar i
tillsynsprogrammet som en tyngdpunkt. Det rekommenderas fortfarande att
genomforandet av tobakslagen i fraga om sadana typer av objekt som ligger
utanfér den planenliga tillsynen 6vervakas i samband med den 6vriga
tillsynen éver miljo- och hélsoskyddet.
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Under tillsynsprogramperioden for tobakslagen 2020-2024 har man i valet av
tyngdpunkter beaktat temat for det gemensamma tillsynsprogrammet for
milj6- och halsoskyddet, som ar enhetlig tillsyn och enhetligt samarbete.
Tyngdpunkterna i det riksomfattande tillsynsprogrammet for tobakslagen
under verksamhetsaren 2020-2021 var bekampning av olaglig handel samt
samarbete mellan myndigheter. Stod fér egenkontroll och samarbete med
det férebyggande rusmedelsarbetet ingick ocksa i tyngdpunkterna for
namnda ar. Tyngdpunkterna i tillsynsprogrammet 2022—2024 &r
produkttillsyn och tillsyn 6ver marknadsforingen. Utdver dessa kvarstar stod
for egenkontroll och samarbete med det forebyggande rusmedelsarbetet som
en tyngdpunkt. Tyngdpunkternas mal och praktiska genomférande beskrivs
kort nedan.

3.1 Stdod for egenkontrollen

Tillsynen 6ver tobakslagen stddjer sig forutom pa myndighetstillsyn aven pa
den kontroll och verksamhetsreglering som bedrivs av verksamhetsidkarna
sjalva ("egenkontroll”). Tobakslagen innehaller separata bestammelser om
skyldigheten att utarbeta en plan foér egenkontroll, och de galler dem som
saljer produkter som avses i tobakslagen samt férplagnadsrorelser som har
rokrum. | fraga om dessa ar egenkontrollen obligatorisk for naringsidkaren.
Genom verksamhet som bedrivs av myndigheten som utdvar tillsyn 6ver
tobakslagen kan man dessutom erbjuda exempel och vacka diskussion om
sadana tillampningsomraden for egenkontrollen som inte direkt harleds av
naringsidkarens lagstadgade skyldigheter.

Verksamhetsidkarnas egenkontroll och dess funktion har en betydande roll i
riskbedémningen for olika tillsynsobjekt. | utvarderingen av egenkontrollen
har man traditionellt huvudsakligen anlitat den tillsynskunskap som erhallits
under inspektionerna, vilket nodvandigtvis inte pa basta majliga satt tjanar
tillsynsobjektets aktuella riskbedémning. Vid utvarderingen av
egenkontrollens funktion kan man utnyttja lattillgangliga verktyg som
mojliggor aktuella situationsbeddémningar av hur egenkontrollen fungerar i ett
enskilt tillsyns-objekt. Egenkontrollens andamalsenlighet kan bedomas till
exempel genom en kortfattad enkat som skickas till verksamhetsidkarna med
fragor om egenkontrollen. UtifrAn svaren kan man bedéma hur
egenkontrollen fungerar, och svaren kan ocksa utnyttjas i riskbedémningen
av tillsynsobjektet. Uppgiften om att enkaten inte har besvarats utgor i sig
vardefull information ur riskbedémningssynvinkel.
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Fran borjan av maj 2022 har naringsidkares (detalj- och partiforsaljare)
skyldighet att utdva egenkontroll utvidgats till att galla tillsyn éver produkter.
Detta innebér att naringsidkarna ar skyldiga att sékerstélla att de
anmalningar som foreskrivs om produkterna i tobakslagen har gjorts och att
produkternas detaljhandelsforpackningar uppfyller kraven i tobakslagen. |
Valviras offentliga register dver produktanmalningar kan man kontrollera om
en produktanmalan gjorts (soktjanst for produktanmalningar enligt
tobakslagen, pa Valviras webb-plats). En produkt far inte slappas ut pa
marknaden férran anmalningsavgiften till Valvira har betalats och
detaljhandelsforpackningarna och forsaljningsforpackningarna motsvarar
kraven i tobakslagen.

Kommunen stdder naringsidkarnas egenkontroll genom sin styrning och
tillsyn. Syftet ar att verksamhetsutovarna far battre kannedom om kraven
enligt tobakslagen och att eventuella lagstridiga produkter ska identifieras
och inte tas till forséljning. Den ovan namnda utdkade egenkontrollen stoder
kommunernas och Valviras uppgift att sakerstélla att verksamheten foljer
lagen.

Syftet med tyngdpunkten ar att hjalpa verksamhetsidkarna att forbattra sin
egenkontroll, bidra till 6kad transparens och genomslagskraft av tillsynen
samt att framja riskbedémningen.

3.2 Samarbete med det férebyggande rusmedelsarbetet

Temat for det gemensamma riksomfattande tillsynsprogrammet for miljo- och
halsoskyddet &r enhetlig tillsyn och enhetligt samarbete. Temat far stéd av
den andra tyngdpunkten i tillsynsprogrammet for tobakslagen, som ar
samarbete med det forebyggande rusmedelsarbetet. Samarbete mellan olika
aktorer har en central roll ocksd i tillampningen av EPT-lagen.

Myndigheter som dvervakar efterlevnaden av tobakslagen och myndigheter
som bedriver forebyggande rusmedelsarbete har under de senaste aren
betydligt Okat sitt samarbete, trots att regionala skillnader férekommer i fraga
om samarbetets former och omfattning. Det &r dock klart att samarbetet kan
bli smidigare an vad det ar i nulaget. Tillsynsmyndigheten for tobakslagen
kan framja malet genom att delta i den verksamhet inom det forebyggande
rusmedelsarbetet som bedrivs av olika aktdrer i kommuner och regioner.
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Malet for tyngdpunkten ar att utveckla samarbetet mellan
tillsynsmyndigheterna for tobakslagen och det férebyggande
rusmedelsarbetet pa ett sddant satt, att samarbetets resultat gynnar saval
tobakslagens som EPT-lagens mal. Nar man utvecklar samarbetet &r det
viktigt att beakta att organiseringsansvaret for social- och halsovarden och
raddningsvasendet 6verfors till valfardsomradena den 1 januari 2023
(férutom Helsingfors stad). Mer information om férebyggande
rusmedelsarbete ges det foreliggande tillsynsprogrammets punkt 2.5 Ovriga
aspekter som ska beaktas i planen.

3.3 Bekampning av olaglig handel samt
myndighetssamarbete

Detaljhandelsforpackningar av tobaksprodukter ska etappvis fran och med
20.5.2019 vara forsedda med obligatorisk sdkerhetsmarkning samt unik
identitetsmarkning enligt sparbarhetssystemet. Med dessa
férpackningsmarkningar kan man sakerstalla den saluférda
tobaksproduktens akthet och spara produkten fran tillverkning till
detaljhandelsstallet. Syftet med den nya obligatoriska markningen av
detaljhandelsférpackningar ar att bekampa olaglig handel med
tobaksprodukter. Mer information finns pa Valviras webbplats under rubriken
Bekampning av olaglig handel.

Tyngdpunkten i det riksomfattande tillsynsprogrammet for tobakslagen for
aren 2020-2021 var nya obligatoriska markningar av
detaljhandelsférpackningar for cigaretter och rulltobaksprodukter. | praktiken
innebar detta att man i tillsynen 6ver forsaljningen enligt tobakslagen i fraga
om detaljhandelsférpackningar faster sarskild uppmarksamhet pa de nya
obligatoriska markningarna. Dartill ska tillsynen genomforas pa ett sadant
satt att man gér in for att skapa och etablera verksamhetssatt for
myndighetssamarbete och faster vikt vid hur samarbetet fungerar. Ett nara
samarbete mellan myndigheterna pa lokal, regional och nationell niva
mojliggor ett effektivt ingripande i olaglig handel med tobaksprodukter.

Syftet med tyngdpunkten var att sékerstalla att tillsynen 6ver de nya
obligatoriska markningarna pa detaljhandelsforpackningar for
tobaksprodukter bedrivs som en del av tillsynen over férséaljningsstallet i de
fall dar inspektionen &ven omfattar markning av detaljhandelsférpackningar.
Dartill var malet att framja samarbetet mellan myndigheter i frdga om
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bekampning av olaglig handel med tobaksprodukter. Aren 2022—-2024
forverkligas temat enhetlig tillsyn och enhetligt samarbete i det gemensamma
riksomfattande tillsynsprogrammet for miljo- och halsoskyddet genom en
fokusering i tillsynen pa de delomraden dar kommunerna och Valvira har
overlappande tillsynsbehdorighet.

3.4 Produkttillsyn

Produkttillsynen beskrivs narmare i avsnitten om arbetsférdelning,
produkttillsyn och egenkontroll. Utéver det som namns ovan ar det bra om
kommunerna i sin tillsyn 6ver markningarna pa forsaljningsforpackningar
aven beaktar skyldigheter som harror fran annan lagstiftning. Till exempel
kraver SUP-direktivet, som verkstallts nationellt med stdd av avfallslagen
(646/2011), markning av tobaksprodukter och filter. Kommunen ska
underratta Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes), som fungerar som
tillsynsmyndighet for avfallslagen, om eventuella brister i méarkningarna.

Kommunernas produkttillsyn 2023—-2024 paverkas av andringen av
tobakslagen som tradde i kraft i maj 2022. Den nya tobakslagen féreskriver
om markningar av detaljhandelsférpackningar for tobaksprodukter,
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare: de far inte till sina
markningar eller sitt 6vriga utseende skilja sig fran
detaljhandelsférpackningar foér andra motsvarande produkter (obligatoriska
och tillatna markningar). Genom andringen foreskrivs ocksa om kraven pa
cigaretternas, pafyliningsbehallarnas och nikotinvatskans utseende.
Bestammelser om férpackningarnas och produkternas enhetlighet trader i
kraft efter 6vergadngsperioden, det vill saga 1 maj 2023.

Syftet med tyngdpunkten ar att sakerstélla att tillsynen éver de nya
obligatoriska méarkningarna pa detaljhandelsférpackningar for
tobaksprodukter bedrivs som en del av tillsynen over forséaljningsstallet i de
fall dar inspektionen &ven omfattar markning av detaljhandelsférpackningar.

3.5 Tillsyn 6ver marknadsforing

Produkterna i tobakslagen omfattas av ett absolut férbud mot
marknadsforing. Bestammelserna om férbud mot marknadsféring ar
teknikneutrala och omfattar alla produkter som avses i tobakslagen samt all
saljfframjande verksamhet. Det som gor tillsynen utmanande &r att

Riksomfattande tillsynsprogram fér tobakslagen for &ren 2020-2024, Uppdatering 2023-2024 22 (26)



marknadsforing sker i manga olika kanaler och allt oftare pa internet, till
exempel i sociala medier. Det vore darfor bra att i samband med
inspektionerna ga igenom forsaljningsstallets eventuella webbsidor och
sociala medier och att ingripa i eventuella reklamelement.

Tobaksprodukter har framst marknadsforts genom produkter och
detaljhandelsférpackningar som ser lockande ut. Man har stravat efter att
underlatta och effektivisera tillsynen 6ver marknadsféringen genom
bestammelser som syftar till att forenhetliga detaljhandelsférpackningarnas
och produkternas utseende.

Vid genomférandet av tillsynen bér man fasta vikt vid att
myndighetssamarbetet fungerar. Ett nara samarbete mellan myndigheterna
pa lokal, regional och nationell niva mojliggor en effektiv tillsyn av forbudet
mot marknadsforing av produkter som avses i tobakslagen. Nar det galler
skador som orsakas av produkter som omfattas av tobakslagen betraktas
barn och unga som en sarskild grupp som ska skyddas, bland annat genom
ett omfattande forbud mot marknadsféring och évervakningen av att férbudet
iakttas.

Tabell 1

Verksamhetsar
2020 2021 2022 2023 2024
Bekampning av
olaglig handel I'T‘amt Produkttillsyn och tillsyn éver
sam:rb;:-te metian marknadsforing

Tyngdpunkt myndigheter

Stod for egenkontrollen och samarbete med det
férebyggande rusmedelsarbetet
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4 Utvardering av tillsynsprogramperioden

Utvarderingen av tillsynsprogrammet &r den viktigaste delen av den
kontinuerliga utvecklingen av programmet. | processen utnyttjas de
kommunala tillsynsplanerna och utvarderingarna av deras utfall samt den
respons och de utvecklingsidéer som fas av tillsynsenheterna. Malet ar att
regionforvaltningsverken utvarderar tillsynsplanerna en gang under
tillsynsprogramperioden i samband med utvarderings- och styrningsbesoken
eller pa nagot annat 6verenskommet satt. Utifran rapporterna om
utvarderings- och styrningsbesoken ar det mojligt att granska den styrande
effekten av det riksomfattande tillsynsprogrammet for tobakslagen och
bedéma hur de mal som stéllts har uppfylits.

Valvira har tillsammans med regionforvaltningsverken utarbetat ett
frageformular for utvarderings- och styrningsbesoken. Det ifyllda formularet
ger aven kunskap pa riksnivad om hur den planenliga tillsynen realiserats.
Frageformularet producerar kunskap ocksa om hur de 6vriga uppgifterna
utdver den planenliga tillsynen har utforts. | samband med bestken
rekommenderas ocksa en separat insamling av respons och observerade
utvecklingsbehov som kan utnyttjas av tillsynsmyndigheten.

Vid utvarderingen av tillsynsprogrammet granskas hur vél det riksomfattande
tillsynsprogrammet for tobakslagen styr den planenliga tillsynen 6ver
tobakslagen. Dartill utvarderas den planenliga tillsynens tackning samt
huruvida de valda tyngdpunkterna i programmet har dkat tillsynens slagkraft.
Det ar ocksa viktigt att granska hur tyngdpunkterna aterspeglas och
realiseras i tillsynen.

Nar tillsynsprogrammet utvarderas ar det ocksa av vasentlig betydelse att
betrakta varfor malen inte har uppnatts eller vilka faktorer som framjat
maluppfyllelsen. Samtidigt galler det att vid utvarderingen fasta
uppmarksamhet vid pa vilket satt maluppfyllelsen och tillsynseffekten kan
forbattras under foljande tillsynsprogramperiod.
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Bilaga 1. Kontrollfrekvens for typ av objekt
enligt tobakslagen

Typ av objekt enligt tobakslagen Kontrollfrekvens/ar

Restaurang eller annan
forplagnadsroérelse med 0,3
separat rokrum

Rokforbud och
rokrestriktioner

Detaljforsaljning (aven
partiaffarer med 0,5
Forsaljning, reklam | detaljférsaljning)
och framlaggande

av tobaksprodukter

Partihandel med

tobaksprodukter 0.5
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Valvira

Tillstdnds- och tillsynsverket
fér social- och hélsovarden

Tillstands- och tillsynsverket for
social- och halsovarden, Valvira

Bangardsvagen 9, 00520 Helsingfors
PB 43, 00521 Helsingfors
Koskenranta 3, 96100 Rovaniemi

Telefon 0295 209 111
kirpamo@valvira.fi
valvira.fi




