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Tunnusomaiset tuoksut ja maut eraissa
tupakkalain alaisissa tuotteissa

ceoe Johdanto

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) antaa tupakkalain
(549/2016) 6 §:n perusteella ohjeen tupakkalain soveltamisesta nestemaisiin
tuotteisiin, joissa on tunnusomainen tuoksu tai maku ja joita voidaan kayttaa seka
elintarvikkeena etta hoyrystamalla sahkosavukkeen avulla tai muulla vastaavalla
tavalla. Ohje koskee myods kieltoa myyda tai muutoin luovuttaa kuluttajalle
tuotetta, jonka tarkoituksena on saada aikaan tupakkatuotteelle tai savuttomalle
nikotiinituotteelle tunnusomainen tuoksu tai maku. Ohjetta on paivitetty johtuen
tupakkalain 1.8.2025 voimaan tulleesta muutoksesta, jonka myo6ta
maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden myyntikieltoa laajennettiin koskemaan
myOs savuttomia nikotiinituotteita, kuten nikotiinipusseja. Tama ohje korvaa
aiemman ohjeen dnro V/9504/2022.
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Lainsaadanto

Savuttomalla nikotiinituotteella tarkoitetaan tupakkalain 2 §:n 14 a kohdan
mukaan tupakan vastiketta, joka vastaa kayttotarkoitukseltaan 10—12 kohdassa
tarkoitettua tupakkatuotetta ja joka sisaltaa nikotiinia. Esimerkiksi nikotiinipussit
ovat lainkohdassa tarkoitettuja savuttomia nikotiinituotteita.

Hoyrystettavaksi tarkoitetulla nikotiinittomalla nesteella tarkoitetaan tupakkalain
2 §:n 20 kohdan mukaan sahkosavukkeen avulla tai muulla vastaavalla tavalla
hoyrystettavaksi tarkoitettua muuta nestetta kuin nikotiininestetta.

Tunnusomaisella tuoksulla tai maulla tarkoitetaan tupakkalain 2 §:n 25 kohdan
mukaan muuta kuin tupakan tuoksua tai makua, joka on tulosta lisaaineesta tai
lisaaineiden yhdistelmasta ja joka on selvasti havaittavaa tupakkatuotteessa,
nikotiininesteessa, hoyrystettavaksi tarkoitetussa nikotiinittomassa nesteessa tai
savuttomassa nikotiinituotteessa ennen tuotteen kayttoa tai sen aikana.

Tupakkalain 3 §:n mukaan lakia ei sovelleta ladkevalmisteisiin, joille on
myoOnnetty ladkelain 21 §:ssa tarkoitettu myyntilupa tai joihin sovelletaan
ladkelain 2 §:n 4 momenttia, eika tuotteisiin, joihin sovelletaan huumausainelakia
(373/2008) tai terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista annettua lakia
(629/2010).

Tupakkalain 11 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla kuluttajalle ei saa myyda tai
muutoin luovuttaa savuketta ja kaaretupakkaa, jossa on tunnusomainen tuoksu
tai maku.

Lain 24 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan sahkdsavukkeessa kaytettavaksi
tarkoitettua nikotiininestetta saa myyda tai muutoin luovuttaa kuluttajille vain, jos
nesteella ei ole sellaisia ominaisuuksia eika neste sisalla sellaisia lisaaineita, joita
11 §:n 1 momentin 1-6 kohdan mukaan ei saa olla tupakkatuotteessa.

Lain 25 §:n nojalla mita 24 §:n 1 momentin 2—4 kohdassa saadetaan, sovelletaan
myds hoyrystettavaksi tarkoitettuun nikotiinittomaan nesteeseen.

Lain 25 a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan kuluttajalle ei saa myyda tai muutoin
luovuttaa savutonta nikotiinituotetta, jossa on tunnusomainen tuoksu tai maku;
savuton nikotiinituote saa kuitenkin maistua mentolilta ja mintulta.

Lain 52 a §:n nojalla kuluttajalle ei saa myyda eikd muutoin luovuttaa tuotetta,
jonka tarkoituksena on saada aikaan tupakkatuotteelle tai savuttomalle
nikotiinituotteelle tunnusomainen tuoksu tai maku. Tupakkalain 71 §n 1
momentin mukaan tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, sahkosavukkeita,
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nikotiininesteitd tai tupakointivalineita, jotka on tarkoitettu tupakkatuotteen
kuumentamiseen, tai mainittujen tuotteiden tavaramerkkeja ei saa pitaa esilla
tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivalineiden,
tupakkajaljitelmien, sahkosavukkeiden tai nikotiininesteiden vahittaismyynnissa.

Saman pykalan 2 momentin mukaan esillapitokielto ei kuitenkaan koske sellaista
erillisellda sisdankaynnillda varustettua myyntipaikkaa, jossa myydaan lahes
yksinomaan tassa laissa tarkoitettuja tuotteita, jos tuotteita ja niiden
tavaramerkkeja ei voida nahda myyntipaikan ulkopuolelta.

Tupakkalain 96 §:n mukaan, jos kunta valvontatehtdvassaan havaitsee
alueellaan taman lain tai sen nojalla annettujen saanndsten vastaista toimintaa,
kunta voi kieltad tallaisen toiminnan tai maaratd toiminnan Kkorjattavaksi
tupakkalain mukaiseksi.

Taustaa

Tupakkalain 25 §:sta yhdessa 24 §:n 1 momentin ja 11 §:n 1 momentin kanssa
johtuu, etta kuluttajalle ei saa myyda tai muutoin luovuttaa hoyrystettavaksi
tarkoitettua nikotiinitonta nestetta, jossa on tunnusomainen tuoksu tai maku.
Useat tupakkalain alaisten tuotteiden vahittaismyyjat ovat pitaneet myynnissa
erilaisia tunnusomaisen maun sisaltavia nesteita (jaliempana "makunesteet”),
joita voidaan kayttaa hoyrystamalla sahkdsavukkeen avulla, ja jotka ovat tietyissa
tapauksissa katsottavissa hoyrystettavaksi tarkoitetuiksi  nikotiinittomiksi
nesteiksi tupakkalain 2 §:n 20 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Makunesteet voivat
soveltua myos elintarvikkeen tapaan kaytettaviksi ja niita saatetaan kutsua
elintarvikemauiksi tai -aromeiksi.

Tupakkalain 52 a §:ssa saadetaan tupakkatuotteiden ja tupakkalain 1.8.2025
voimaan tulleen muutoksen myo6ta myds savuttomien nikotiinituotteiden
maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden myyntikiellosta. Kuluttajalle ei siis saa
myyda eika muutoin luovuttaa tuotetta, jonka tarkoituksena on saada aikaan
tupakkatuotteelle tai savuttomalle nikotiinituotteelle tunnusomainen tuoksu tai
maku. Kiellettyja ovat muun muassa niin sanotut makukortit, jotka on tarkoitettu
laitettaviksi savukepakkauksen sisaan ja joista imeytyy savukkeisiin esimerkiksi
mentolin tuoksua tai makua. My6s muunlaiset maustamiseen tarkoitetut tuotteet,
kuten makunesteet tai -suihkeet, ovat kiellettyja. Kielto koskee myds
tupakointivalineita, jotka on tarkoitettu tuomaan tuotteelle tunnusomainen tuoksu
tai maku. Naitd ovat esimerkiksi niin sanotut makufiltterit, makukapselit ja
maustetut savukepaperit.
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Savuttomien nikotiinituotteiden osalta tallaisia kiellettyja maustamiseen
tarkoitettuja tuotteita voivat olla esimerkiksi nikotiinipussipakkauksien sisaan
laitettavat makukortit. On hyva huomioida, ettd vaikka mentolin ja mintun
tunnusomaiset tuoksut ja maut eivat ole kiellettyja savuttomissa nikotiinituotteissa
itsessaan, maustamiseen tarkoitetut tuotteet ovat silti kiellettyja myos mentolin ja
mintun osalta.

Paaasiat lyhyesti

Kokonaisarviointi  yksittaistapauksessa ratkaisee, onko tuotetta pidettava
hoyrystettavaksi tarkoitettuna nikotiinittomana nesteena tai tupakkatuotteen tai
savuttoman nikotiinituotteen maustamiseen tarkoitettuna tuotteena. Arvioinnissa
tulisi ottaa huomioon yksittaistapauksen ulkoisesti havaittavat seikat
kokonaisuutena.

Mikali tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden erikoisliikkeissa myydaan
makunesteita, ne ovat I|ahtokohtaisesti hoOyrystettavaksi tarkoitettuja
nikotiinittomia nesteita. Erikoisliikkeissa myytavia makukortteja ja vastaavanlaisia
tuotteita on pidettava tupakkatuotteiden tai savuttomien nikotiinituotteiden
maustamiseen tarkoitettuina tuotteina.

Havaitessaan alueellaan tupakkalain vastaista toimintaa voi kunta puuttua siihen
kieltamalla tallaisen toiminnan tai maarata toiminnan korjattavaksi tupakkalain
mukaiseksi.

Erikoisliikkeessa myytavat elintarvikkeet voivat vaikuttaa tupakkalain 71 §:ssa
tarkoitettuun esillapitokieltoon ja siitéa poikkeamiseen saman pykalan 2 momentin
perusteella.

Elintarvikkeet ja tupakkalain soveltaminen

Tupakkalain 3 §:ssé on lueteltu tilanteet, joissa tupakkalakia ei sovelleta.
Tupakkalain soveltamisrajoituksiin eivat kuulu elintarvikelaissa (297/2021)
tarkoitetut tuotteet. On siten mahdollista, etta tuote voi olla samanaikaisesti seka
elintarvike etta tupakkalaissa tarkoitettu nikotiiniton neste tai tupakkatuotteen tai
savuttoman nikotiinituotteen maustamiseen tarkoitettu tuote. Samaan viittaavat
myds tupakkalain esity6t.! Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa, kehittaa ja suorittaa
valtakunnallisesti elintarvikevalvontaa. Ruokaviraston lisaksi mm.

1 Ks. esim. HE15/2016 vp seka HE 141/2021.vp.
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aluehallintovirastoilla ja kunnallisilla viranomaisilla on elintarvikevalvontaan
liittyvia tehtavia.

Mikali makuneste tai maustamiseen tarkoitettu tuote on samanaikaisesti
elintarvike- ja tupakkalaissa saannelty tuote, eika erityissaannoksia
ristiriitatilanteessa sovellettavasta laista ole, tulisi saanndoksia mahdollisuuksien
mukaan soveltaa rinnakkain. Mikali sellaisia tilanteita ilmenee, joissa molempien
lakien alaisia saannoksia ei voida samanaikaisesti soveltaa, tulisi tapaus Valviran
nakemyksen mukaan ratkaista noudattaen yleisia laintulkinnan keinoja
ristiriitatilanteen ratkaisemiseen.? Valvontatoiminnassa on liséksi noudatettava
hallinnon oikeusperiaatteita hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaisesti.

Kayttotarkoituksesta

Ensisijaisesti on ratkaistava, onko tuotteisiin sovellettava tupakkalakia eli onko
kyseessa tupakkalain mukaisesti hoyrystettavaksi tarkoitettu nikotiiniton neste,
johon on sovellettava tunnusomaisten tuoksujen tai makujen kieltoa tai
tupakkatuotteiden tai savuttomien nikotiinituotteiden maustamiseen tarkoitettu
tuote. Maaritelman kannalta ratkaisevaa on tuotteen todellinen kayttotarkoitus.
Punninnassa merkitysta tulisi antaa yksittaistapauksessa ulkoisesti havaittaville
olosuhteille kokonaisuutena arvioiden. Selvitystd voi kertya esimerkiksi
kuluttajien tai muiden viranomaisten tekemien ilmoitusten, tarkastuskayntien tai
elinkeinonharjoittajien lausuntojen pohjalta. 3

Tupakkalain 2 §:n 20 kohdan maaritelmasaanndksen nojalla makunesteen
kayttotarkoituksen ei tarvitse olla korotettu siten, etta se edellyttaisi esimerkiksi
yksinomaista tai paaasiallista tarkoitusta hoyrystaa nestettd sahkosavukkeen
avulla. Minka tahansa asteinen tarkoitus itsessaan riittaa, jos se on olosuhteista
kokonaisuutena havaittavissa.* Ratkaisevaa merkitysta ei siten tulisi antaa
pelkastaan sille, mika on tuotteen kayttdbannostus sahkdsavukkeen avulla tai
muulla vastaavalla tavalla hoyrystettaessa, eika sille, onko tuotteella
mahdollisesti muukin kayttdtarkoitus hdoyrystamisen ohella.

2 Jos ristiriitoja ilmenee, niihin on vakiintuneesti sovellettu ratkaisuperiaatteita, joiden mukaan
erityissdannds syrjayttdd yleissddnnoksen sekd mydhemmin sdadetty lain sdadnnds aiemmin
sdadetyn. Kiperassa tulkintatilanteessa tulee huomioida myds lainsdadanndn tarkoitus, joka
tupakkalain osalta ilmenee 1 §:sta.

3 Ks. hallintolain (434/2003) 6 luku hallintoasian selvittdmisesta ja asianosaisen kuulemisesta.

4 Tupakkalain 2 §:n maaritelmissa on yksiloity, mikali jonkin tuotteen kayttétarkoituksen tulee olla
paaasiallinen tai yksinomainen maaritelman tayttddkseen. Ks. esimerkiksi piipputupakan ja
tupakointivalineen maaritelmat lain 2 §:n 8 ja 16 kohdissa.
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Valvira katsoo, ettd makunesteen sekd maustamiseen tarkoitetun tuotteen
kayttotarkoituksen arvioinnissa on syyta huomioida ainakin seuraavat seikat:

+ Tuotteen vahittaismyyntipaikka ja siitd johtuva yhteys tupakkalaissa
tarkoitettuihin tuotteisiin;

« Tuotteen vahittdismyyntipakkauksesta, ulkomuodosta®, tuotemerkista tai
muusta vastaavasta seikasta johtuva yhteys tupakkalain alaisiin tuotteisiin;

» Vahittaismyyjan edustajan suullisesti, kirjallisesti tai muulla tavalla antamat
tiedot tuotteen kayttotarkoituksista ja/tai kayttomahdollisuuksista; ja

+ Tuotteen valmistajan ja maahantuojan antamat tiedot tuotteen
kayttotarkoituksista ja/tai kayttomahdollisuuksista.

Lista on tarkoitettu esimerkinomaiseksi, ja muillakin kuin listassa mainituilla
seikoilla voi olla kaytannossa merkitysta. Jos jokin seikka tuotteen myynnissa
muodostaa sellaisen yhteyden tuotteen ja tupakkalain alaisten tuotteiden valille,
ettd kuluttaja voi keskimaarin havaita kyseisen tuotteen soveltuvan myds
sahkosavukkeen avulla kaytettavaksi tai tupakkatuotteen tai savuttoman
nikotiinituotteen maustamiseen, on se vahva peruste epailla, etta makuneste on
tarkoitettu sahkdsavukkeen avulla tai muulla vastaavalla tavalla hoyrystettavaksi
siten kuin tupakkalain 2 §:n 20 kohdassa tarkoitetaan tai etta sen tarkoituksena
on saada aikaan tupakkatuotteelle tai savuttomalle nikotiinituotteelle
tunnusomainen tuoksu tai maku.

Makunesteen tai maustamiseen tarkoitetun tuotteen yhteytta sahkésavukkeisiin,
nikotiininesteisiin, tupakkatuotteisiin, savuttomiin nikotiinituotteisiin tai naiden
valmistajaan, maahantuojaan tai myyjaan voidaan pitaa erityisen olennaisena.
Nikotiinitonta nestettd tai maustamiseen tarkoitettua tuotetta onkin
paasaantoisesti pidettdva hoyrystettavaksi tarkoitettuna nikotiinittomana
nesteena tai tupakkatuotteiden tai savuttomien nikotiinituotteiden maustamiseen
tarkoitettuna tuotteena, mikali se on myytavana tupakkatuotteisiin, savuttomiin
nikotiinituotteisiin, sahkosavukkeisiin tai nikotiininesteisiin  erikoistuneessa
myyntipaikassa.

Kunnan ryhtyessa valvonnallisiin toimenpiteisiin tupakkalain 25 §:n rikkomisen
vuoksi on toiminnan moitittavuus otettava huomioon seuraamusharkinnassa.

5 Esimerkkinad tuotteen muotoilusta on tippanokkapullo, jollaista kaytetdan nikotiininesteiden
vahittaismyynnissa ja jotka erottuvat pelkkaan elintarvikekayttoon tarkoitetuille makuaromeille
tyypillisista kierrekorkkipulloista.
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Esillapitokielto

Tupakkatuotteita ja erdita muita tuotteita tavaramerkkeineen ei saa pitaa esilla
tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivalineiden,
tupakkajaljitelmien, sahkdsavukkeiden tai nikotiininesteiden vahittaismyynnissa.
Esillapitokielto ei kuitenkaan koske sellaista erillisella sisaankaynnilla varustettua
myyntipaikkaa, jossa myydaan lahes yksinomaan tupakkalaissa tarkoitettuja
tuotteita, jos tuotteita ja niiden tavaramerkkeja ei voida nahda myyntipaikan
ulkopuolelta. Esillapitokieltoa on kasitelty tarkemmin Valviran ohjeessa
tupakkalain alaisten tuotteiden esillapitokiellosta.

Tupakkalailla asetetaan tasmalliset ja korkeat edellytykset esillapitokiellosta
poikkeamiselle. Taman vuoksi esimerkiksi sahkosavukkeiden erikoisliikkeessa ei
voi olla laaja-alaisesti myynnissa muita kuin tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita.
Myds myynnissa olevien muiden tuotteiden laadulla voi olla merkitysta, mutta sille
ei tule antaa ratkaisevaa merkitysta, silla poikkeus soveltuu ainoastaan
sellaiseen myyntipaikkaan, jossa maarallisesti myydaan lahes yksinomaan
tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita.

Tulkinnassa on erityisesti huomioitava vahittaismyyjan todellinen tarkoitus. Mikali
myyntipaikassa on laajasti tarjolla makunesteitd tai maustamiseen tarkoitettuja
tuotteita, ei vahittaismyyja voi vilpittdbmasti pitaa niita ainoastaan elintarvikkeeksi
luokiteltavina makunesteind ja samalla vedota siihen, ettd myyntipaikassa
myydaan lahes yksinomaan tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita.  Mikali
vahittaismyyja pitaa makunesteita tai maustamiseen tarkoitettuja tuotteita vain
elintarvikkeina ilmeisin tarkoituksin estaa tupakkalain 25 §:n, 25 a §:n tai 52 a §:n
tunnusomaisen tuoksun ja maun kiellon soveltaminen, eika vahittaismyyja
todellisuudessa tarkoita myyda tuotteita vain elintarvikkeina kaytettaviksi, on
tapaus ratkaistava vahittaismyyjan todellisen tarkoituksen mukaisesti. Kun
tuotteita myydaan tupakkalain alaisiin tuotteisiin erikoistuneessa myyntipaikassa,
on todennakoista, etta elinkeinonharjoittajan todellinen tarkoitus on myyda
nikotiiniton neste hoyrystettavaksi sahkdosavukkeen avulla tai maustamiseen
tarkoitettu tuote saamaan aikaan tupakkatuotteelle tai savuttomalle
nikotiinituotteelle kielletty tunnusomainen tuoksu tai maku. Na&in ollen on
katsottavissa, ettd tupakkalain alaisten tuotteiden erikoisliikkeessa
makunesteisiin ja maustamiseen tarkoitettuihin tuotteisiin tulisi soveltaa
kokonaisarvio huomioon ottaen ennemmin tunnusomaisten tuoksujen ja makujen
kieltoa kuin esillapitokiellon alaisiin liikkeessa tarjottaviin  tuotteisiin
esillapitokieltoa.
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Kayttotarkoituksen arviointi verkkokaupassa

Hoyrystettavaksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteita tai tupakkatuotteen tai
savuttoman nikotiinituotteen maustamiseen tarkoitettuja tuotteita ei koske
etamyynnin kielto (tupakkalain 58 §), joten niitd saa myyda esimerkiksi
verkkokaupassa. Muun muassa naiden tuotteiden vahittaismyyntiin liittyy
kuitenkin tarkkaa saantelya ja monia liittymakohtia muihin tupakkalain
vaatimuksiin. Internet-myyntia on kasitelty tarkemmin Valviran ohjeessa
tupakkalaista ja vahittaismyynnista internet-kaupassa. On huomattava, etta
tuotteeseen soveltuvasta maaritelmasta ja lainsaadannodsta riippuu merkittavia
muita vaatimuksia, joita ei tdssa ohjeessa kasitella tarkemmin.

Makunesteen ja maustamiseen tarkoitetun tuotteen kayttotarkoituksen arviointiin
voi liittya erityisia piirteita silloin, kun kyseisia tuotteita pidetaan tarjolla
verkkokaupassa. Verkkokaupassa tuotteita myydaan kayttaen etaviestimena
tietoverkkoa ilman, etta osapuolet ovat yhta aikaa lasna. Tallaisissa tapauksissa
makunesteen ja maustamiseen tarkoitetun tuotteen kayttotarkoituksen arviointiin
tulee soveltuvin osin noudattaa edella selostettuja periaatteita ja ratkaista kukin
tapaus ulkoisesti havaittavien olosuhteiden pohjalta kokonaisuutena arvostellen.
Tuotteen kayttotarkoituksen arvioinnissa huomioitavia olennaisia seikkoja on
kasitelty edella sivulla 4.

Yhteytta tupakkalain alaisten tuotteiden, niiden tuotemerkkien tai tupakkalaissa
tarkoitettujen kaupallisten toimijoiden ja makunesteen sekd maustamiseen
tarkoitetun tuotteen valilla voidaan pitaa olennaisena myds verkkokaupassa.
Tallainen yhteys voi ilmeta erilaisin tavoin, ja sita voivat tietoverkossa ilmentaa
esimerkiksi:

e Keskinainen linkitys tai yndensuuntainen hyperlinkki;

e Muu kuin myynninedistamiseen tahtaava tiedottaminen ja viestiminen;

e Keskinadinen tai yhdensuuntainen mainonta ja/tai markkinointi;

e Verkkosivuston tai -kaupan ulkoasusta ilmeneva yhteys
sahkosavukkeeseen, nikotiininesteeseen tai naiden tuotemerkkiin,
valmistajaan, maahantuojaan tai vahittaismyyjaan; tai

e Muut vastaavat ulkoisesti havaittavat seikat.

Lista on tarkoitettu esimerkinomaiseksi, ja muillakin kuin listassa mainituilla

seikoilla voi olla kaytanndssa merkitysta. Erityisesti makunesteen yhteytta
sahkdsavukkeeseen tai nikotiininesteeseen seka naiden valmistajaan,
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maahantuojaan tai myyjaan voidaan pitdd olennaisena. Makunesteilld on
paasaantoisesti katsottava olevan hoyrystamistarkoitus, jos ne ovat samaa
tuotemerkkia kuin sahkosavukkeet tai nikotiininesteet.
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