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Inledning

Enligt 1 § i tobakslagen &r syftet med lagen att anvandningen av
tobaksprodukter och andra nikotinhaltiga produkter som innehaller &mnen som
ar giftiga for manniskor och orsakar beroende ska upphoéra.

Tobaksprodukter, nikotinvatskor och rokfria nikotinprodukter far saljas eller pa
annat satt 6verlatas i detaljhandel endast av en naringsidkare som har ett
detaljhandelstillstand som beviljats av den kommun dar forsaljningsstallet ligger.
Detaljhandelstillstand kravs ocksa for att dessa produkter ska kunna képas av
en partifoérséaljare for aterforsaljning.

Denna anvisning ar avsedd som en handbok och ett hjalpmedel for
kommunernas tjansteinnehavare som ansvarar for tillsynen enligt tobakslagen
samt for naringsidkare som séljer tobaksprodukter, nikotinvéatskor och rokfria
nikotinprodukter i sin naringsverksamhet i fraga om efterlevnaden och
tillampningen av bestimmelserna om detaljhandel. Anvisningen innehaller
instruktioner for kommunala myndigheter om de omstéandigheter som ska
beaktas vid behandlingen av anstkningar om detaljhandelstillstand nar det
galler bedomningen av huruvida forutsattningarna for detaljhandelstillstand
uppfylls samt i samband med tillsynen éver detaljhandeln. Den innehaller ocksa
anvisningar for naringsidkare som ska ansoka om detaljhandelstillstand.

Anvisningen innehaller inga separata instruktioner om partihandel med
tobaksprodukter, nikotinvatskor och rokfria nikotinprodukter. Information om
detta finns pa Valviras webbplats. | denna anvisning behandlas dock delvis de
bestammelser i tobakslagen som ska beaktas @ven i partihandeln med dessa
produkter. Denna anvisning ersatter den féregaende anvisningen dnr
V/1938/2023. Anvisningen har uppdaterats den 4.8.2025 med anledning av
lagéndringen (251/2025). Denna anvisning trader i kraft den 1.8.2025.

avgorare Stallforetradande direktor, gruppchef Maarit Mikkonen

foredragande  Overinspektér Sonja Hemming
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1 Detaljhandel med tobaksprodukter,
nikotinvatskor och rokfria nikotinprodukter

1.1 Allmant

Med tobaksprodukt avses en produkt som kan forbrukas och som helt eller
delvis bestar av tobak (nicotiana) (2 § 1 mom. 1 punkten i tobakslagen).
Tobaksprodukter ar bland annat cigaretter, cigariller, cigarrer, cigarettobak,
upphettad tobaksprodukt, piptobak eller annan I6s tobak, drtcigaretter som
innehaller tobaksplanta, tobak for vattenpipa och motsvarande produkter.

Med nikotinvatska avses vatska som innehaller nikotin och ar avsedd for
forangning med hjalp av en elektronisk cigarett och som inte innehaller mer
nikotin an 20 milligram per milliliter och inte ska anvandas for de &ndamal som
avses i 3 8 1 mom. i lakemedelslagen (395/1987) (2 § 1 mom. 19 punkten i
tobakslagen).

Med rokfri nikotinprodukt avses ett tobakssurrogat som i sin anvandning
motsvarar en tobaksprodukt enligt 2 § 1 mom. 10-12 punkten i tobakslagen —
det vill sédga tuggtobak, snus for nasan eller tobak avsedd att anvandas i
munnen — och som innehaller nikotin (2 § 14 a punkten i tobakslagen). Exempel
pa rokfria nikotinprodukter ar nikotinpasar.

Enligt 44 8 1 mom. i tobakslagen far tobaksprodukter, nikotinvatskor och rokfria
nikotinprodukter séljas eller pa annat satt 6verlatas i detaljhandel endast med
detaljhandelstillstand som beviljats av den kommun dar forsaljningsstallet ligger.
En naringsidkare som vill sélja eller pa annat satt Gverlata tobaksprodukter,
nikotinvatskor och rokfria nikotinprodukter i detaljhandel ska saledes anséka om
tillstand for sin verksamhet. Bade tobaksprodukter, nikotinvatskor och rokfria
nikotinprodukter far séljas med samma tillstand.

En néaringsidkare som har beviljats detaljhandelstillstand for tobaksprodukter
enligt den gamla tobakslagen (693/1976) far aven sélja nikotinvatskor och
rokfria nikotinprodukter pa samma forsaljningsstalle. Forutsattningen ar att
naringsidkaren lamnar en skriftlig anmalan om detta till den kommun som
beviljat tillstdndet och samtidigt tillstaller kommunen en uppdatering av de
uppgifter som avses i ansokan om detaljhandelstillstand (se punkt 2.2).
Kommunen tar ut en avgift fér en sadan anmalan.

Om en naringsidkare har ett giltigt detaljhandelstillstand for tobaksprodukter
enligt den géllande tobakslagen (549/2016) och vill bérja salja aven rokfria
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nikotinprodukter, ska en anmalan om andring av de uppgifter som tidigare
lamnats i tillstAndsansdkan goras till den kommun som beviljat tillstandet. En
sadan anmalan om andring av tillstandsuppgifter ar avgiftshelagd.

Detaljhandelstillstand berattigar till forsaljning av sadana nikotinvatskor som
uppfyller definitionen av nikotinvéatska i tobakslagen och om vilka det har gjorts
en forhandsanmalan enligt 26 § i tobakslagen. Tillverkaren eller importéren ska
gora en anmalan till Valvira senast sex manader innan produkten slapps ut pa
marknaden.

Detaljhandelstillstand berattigar inte till forsaljning av sddana vatskor som
innehaller nikotin och vars nikotinhalt 6verstiger 20 milligram per milliliter eller
som ska anvandas for de andamal som avses i 3 § 1 mom. lakemedelslagen.
Denna typ av vatskor far endast séljas med ett sddant detaljhandelstillstand
som avses i lakemedelslagen.

Ett detaljhandelstillstand for rokfria nikotinprodukter ger ratt att séalja sddana
rokfria nikotinprodukter som uppfyller definitionen enligt tobakslagen och for
vilka en forhandsanmaélan enligt 29 a § i tobakslagen har lamnats till Valvira.

Tobaksprodukter, nikotinvatskor och rokfria nikotinprodukter far inte saljas till
personer under 18 ar och de far inte heller saljas fran en automat (53 och 57 § i
tobakslagen). Dessutom &r bade gransoverskridande och nationell
distansforsaljning av tobaksprodukter, nikotinvatskor och rokfria
nikotinprodukter forbjuden (58 § i tobakslagen).

1.2 Detaljhandelstillstand enligt den gamla tobakslagen
och anmalan om férsaljning av nikotinvatskor eller
rokfria nikotinprodukter

Den nya tobakslagen (549/2016) tradde i kraft den 15 augusti 2016.
Detaljhandelstillstdnd som beviljats med stod av den gamla tobakslagen
(693/1976) forblev giltiga nar den nya tobakslagen tradde i kraft och
tillstdndshavarna behévde inte ans6ka om ett nytt tillstand. Enligt 48 § i
tobakslagen far en naringsidkare som har beviljats ett detaljhandelstillstand for
tobaksprodukter med stdd av den gamla tobakslagen aven sélja nikotinvatskor
och rokfria nikotinprodukter pa samma forsaljningsstalle efter att ha gjort en
skriftlig anmalan om saken till den kommun som beviljat tillstandet och lamnat
en uppdatering av de uppgifter som avses i 46 8 1 mom. i tobakslagen till
kommunen (se avsnitt 3.4).
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Naringsidkaren behover saledes inte ansoka om ett nytt detaljhandelstillstand
for nikotinvatskor och rokfria nikotinprodukter, men for att fa salja nikotinvatskor
och rokfria nikotinprodukter maste naringsidkaren gora en skriftlig anmalan om
detta till kommunen och uppdatera uppgifterna i den tidigare tillstandsansokan
sa att ocksa forsaljningen av nikotinvatskor och rokfria nikotinprodukter beaktas
I dessa. Kommunen behdver inte fatta ett beslut med anledning av anmalan,
utan det racker att kommunen utan dréjsmal meddelar naringsidkaren om att
den tagit emot anméalan om forséljning av nikotinvatskor och rokfria
nikotinprodukter.

Anmalan ska goras till kommunen innan forsaljningen av nikotinvatskor
och/eller rokfria nikotinprodukter inleds pa forsaljningsstallet. Anmalan ar ocksa
en forutsattning for att man ska fa képa nikotinvatskor och rokfria
nikotinprodukter fran en partihandel. Anmalan jamte bilagor lamnas skriftligen
till den kommun som beviljat detaljnandelstillstdndet. Andringsanmalan kan
goras i det elektroniska systemet.

1.3 Forsaljarens minimialder

Den som saljer tobaksprodukter, nikotinvatskor eller rokfria nikotinprodukter i
naringsverksamhet ska vara minst 18 ar (56 § i tobakslagen). Yngre personer
far dock salja sadana produkter om forsaljningen sker under 6vervakning av en
person som har fyllt 18 ar. En myndig person ska i praktiken kunna évervaka
situationer dar en minderarig forsaljare saljer sadana produkter som namns i
bestammelsen och ska med andra ord fortiopande kunna se den minderariga
forsaljaren.

1.4 Fortlopande dvervakning av kopsituationen

En forséljare av tobaksprodukter, nikotinvatskor och rokfria nikotinprodukter ska
narvara vid forsaljningsdisken sa att hen fortiopande kan 6vervaka
kopsituationen (55 § i tobakslagen). Med narvaro avses forséljarens fysiska
narvaro vid forsaljningsdisken. Darfor uppfyller till exempel 6vervakning av en
forsaljningshylla via en bildskarm inte bestammelsens krav pa att forsaljaren
ska vara narvarande. For att forséljaren ska kunna anses narvara vid
forsaljningsdisken ska hen i praktiken kunna évervaka aldersgranserna och vid
behov ocksa franta en minderarig kopare produkter. Bestimmelsen ska
beaktas nar forsaljningsdiskarna for de produkter som namns i bestammelsen
placeras pa forsaljningsstallet.
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Med kopsituation avses handelsekedjan nar en produkt valjs ut, betalas och tas
emot. Alla sadana situationer dar en kund valjer till exempel tobaksprodukter,
nikotinvatskor eller rokfria nikotinprodukter, betalar produkterna i kassan eller
far dem i sin besittning betraktas sdledes som képsituationer, och forsaljaren
maste kunna Gvervaka alla dessa situationer fortldpande. Det innebar till
exempel att en forséljare som arbetar i kassan hela tiden ska kunna se ocksa
sadana kunder som tittar i en eventuell varukatalog éver de produkter som saljs
pa forsaljningsstallet. Vid varje forsaljningsdisk pa forsaljningsstallet ska det
alltid finnas en forsaljare som 6vervakar kdpsituationer som involverar dessa
produkter. Med andra ord ska forsaljningsdisken stangas nar forsaljaren har
rast eller ocksa ska en annan forséljare sta i kassan under rasten.

1.5 Detaljhandel med andra produkter som avses i
tobakslagen

En naringsidkare som enbart séljer tobakssurrogat (med undantag for rokfria
nikotinprodukter), roktillbehdr eller elektroniska cigaretter behdver inte anstka
om detaljhandelstillstand for férsaljningen av produkterna. Naringsidkaren ska
dock iaktta andra bestammelser i tobakslagen som géller dessa produkter, till
exempel 53 §, som forbjuder férséljning av produkterna till personer under

18 ar, och 54 §, som innehaller bestammelser om naringsidkarens skyldighet att
gora upp och genomfora en plan foér egenkontroll. Det ar bra att notera att
forsaljning av till exempel elektroniska engangscigaretter fyllda med
nikotinvatska eller ett paket elektroniska cigaretter med en pafyliningsbehallare
som innehaller nikotin kraver detaljhandelstillstand.

Dessutom ska bestammelserna om séljarens minimialder och skyldigheten att
fortiopande Gvervaka kopsituationen iakttas ocksa i detaljhandel med andra
tobakssurrogat, roktillbehor och elektroniska cigaretter. Det &r ocksa forbjudet
att salja dessa produkter fran en automat. Nationell och gransoverskridande
distansforsaljning av elektroniska cigaretter ar inte heller tillaten.

Pa Valviras webbplats finns mer information om bestammelserna om
detaljhandel med de produkter som avses i tobakslagen.
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2 Detaljhandelstillstand, ans6kan om tillstand
och forutsattningar for beviljande

2.1 Detaljhandelstillstand for tobaksprodukter,
nikotinvatskor och rokfria nikotinprodukter

Ett detaljhandelstillstand kan beviljas tills vidare eller for viss tid. Tillstand kan
beviljas for viss tid, om verksamheten ar tidsbegransad. Verksamheten ar
tidsbegransad om naringsidkaren saljer tobaksprodukter, nikotinvatskor eller
rokfria nikotinprodukter endast vid en viss tidpunkt eller under en viss
tidsperiod, till exempel vid en viss héandelse, och verksamheten inte ar varaktig.
Sa ar fallet till exempel nar detaljhandelsstéallets lokaler har hyrts ut till
naringsidkaren for viss tid eller om produkterna saljs under ett evenemang som
pagar en viss tid (till exempel en festival). Om naringsidkaren saljer produkter
arligen pa samma forsaljningsstalle, till exempel endast under
sommarsasongen, kan detaljhandelstillstand beviljas s& att det galler tills vidare.
Detta forutsatter dock att det inte sker nagra andringar pa forsaljningsstallet
eller i naringsidkarens verksamhet. Ett tillstand for viss tid kan beviljas for hogst
ett ar.

Detaljhandelstillstandet ar specifikt for forsaljningsstallet och tillstdndshavaren.
En naringsidkare som har beviljats detaljhandelstillstand for ett visst
forsaljningsstalle och en viss adress kan inte borja sélja tobaksprodukter,
nikotinvatskor eller rokfria nikotinprodukter pa ett annat detaljhandelsstalle (pa
en annan adress) innan hen har fatt detaljhandelstillstand for det. En
naringsidkare som bedriver detaljhandel med tobaksprodukter, nikotinvatskor
eller rokfria nikotinprodukter pa flera forsaljningsstallen ska alltsa ansoka om
separata detaljhandelstillstand for alla olika forsaljningsstallen.

Detaljhandelstillstandet kan inte heller 6verlatas, sa om naringsidkaren byts ut
far den nya foretagaren inte sélja tobaksprodukter, nikotinvatskor eller rokfria
nikotinprodukter pa forsaljningsstallet forran hen har beviljats
detaljhandelstillstand. Detaljhandelstillstandet ar bundet till FO-numret (den
juridiska personen), sa aven en andring av naringsidkarens FO-nummer
forutsatter ansokan om ett nytt detaljhandelstillstand. Med andra ord ska man
ansoka om ett nytt detaljhandelstillstand nar naringsidkarens eller foretagets
FO-nummer eller forsaljningsstallets adress dndras. Om adressen andras till
exempel for att kommunen andrar gatunamnet behdver man inte ansdka om ett
nytt tillstand, utan adressandringen anmals till den kommunala myndigheten.
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2.1.1 Definitioner av forsaljningsstalle och forsaljningsdisk

Forsaljningsstalle ar den plats dar detaljhandel med tobaksprodukter,
nikotinvatskor och rokfria nikotinprodukter bedrivs. Enligt 44 § i tobakslagen ar
detaljhandelstillstandet specifikt for varje forsaljningsstélle, vilket innebar att
man ska ansoka om ett separat detaljhandelstillstand for varje forsaljningsstalle
dar det séljs tobaksprodukter, nikotinvatskor och rokfria nikotinprodukter.

Det finns alltid minst en forsaljningsdisk pa ett forsaljningsstalle, det vill sdga en
fristdende kundservicedisk med 6verlatelse- och kassafunktioner for
tobaksprodukter, nikotinvatskor och rékfria nikotinprodukter. Till exempel en
kiosk eller servicestation har ofta endast en forsaljningsdisk, medan ett stort
varuhus kan ha flera forsaljningsdiskar.

Skillnaden mellan definitionerna av forséljningsstalle och forsaljningsdisk kan
ocksa analyseras med hjalp av féljande exempel. Tobaksprodukter saljs pa ett
hotell dar det finns flera restauranger och barer som ags av hotellagaren.
Kunderna kan kopa tobaksprodukter i alla restauranger och barer och aven vid
hotellets infodisk. | detta fall definieras hotellet som forsaljningsstélle, och med
forsaljningsdiskar avses alla fristdende kundservicediskar med dverlatelse- eller
kassafunktioner for tobaksprodukter i de restauranger och barer som finns i
hotellet (pa samma adress) och som verkar under samma naringsidkares
namn, samt hotellets infodisk. | exempelfallet ansoker man alltsa bara om ett
detaljhandelstillstand for hotellet.

Pa vissa forsaljningsstallen kan forsaljningsdiskarna ligga mycket langt ifran
varandra. Sadana ar bland annat slutna gruv- eller fabriksomraden dar hela
omradets adress ar densamma. | sadana fall kan en naringsidkare ha flera
forsaljningsdiskar for tobaksprodukter, nikotinvatskor och rokfria
nikotinprodukter pa omradet. Dessa omfattas da av ett enda
detaljhandelstillstand och kan till och med ligga flera kilometer fran varandra.

2.1.2 Detaljhandelstillstand for kommunikationsmedel

Med forsaljning i kommunikationsmedel avses situationer dar detaljhandeln

med tobaksprodukter, nikotinvatskor och rokfria nikotinprodukter sker i ett mobilt
kommunikationsmedel. Som kommunikationsmedel betraktas vatten- och
luftfarkoster, sdsom fartyg och flygplan, samt tag, bussar och sparvagnar.
Tillstand for forsaljning i kommunikationsmedel beviljas av hemkommunen for
den som ansoker om tillstand.
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Skillnaden mellan definitionerna av forséljningsstalle och forsaljningsdisk i
kommunikationsmedel kan vara av sarskild betydelse, och definitionen varierar
fran fall till fall. Forsaljningsvagnar som typiskt anvands i kommunikationsmedel
sasom flygplan och tag betraktas som forsaljningsdiskar da de tillhér samma
naringsidkare. Saledes kan till exempel ett flygbolag som ar naringsidkare som
saljer tobaksprodukter anstka om endast ett detaljhandelstillstand for tobak for
sin verksamhet med forsaljningsvagnar och uppge alla de forsaljningsvagnar
som anvands i bolagets flygplan som forsaljningsdiskar i tillstdndsansokan.
Samma forfarande kan tillampas for forsaljningsvagnar pa tag.

For tagens restaurangvagnar ska man daremot ansdka om tillstand for
respektive forsaljningsstalle. En restaurangvagn definieras alltsa som ett
forsaljningsstalle, inte en forsaljningsdisk. Detta beror pa att en restaurangvagn,
det vill sdga en restaurang som bedrivs i en tdgvagn, alltid finns i en specifik
vagn som ar skild fran 6vriga restaurangvagnar. Situationen kan jamféras med
till exempel restaurangkryssare, for vilka man ocksa maste anstka om separata
detaljhandelstillstand for respektive forsaljningsstélle.

2.2 Ansdkan om tillstand

Kommunen beviljar pa skriftlig ansokan ett detaljhandelstillstand for ett visst
forsaljningsstalle for detaljhandel med tobaksprodukter, nikotinvatskor och
rokfria nikotinprodukter i naringsverksamhet. Tillstandet soks hos den kommun
dar forsaljningsstallet finns eller, om det ar fraga om detaljhandel i ett mobilt
kommunikationsmedel, hos naringsidkarens hemkommun. Om det daremot ar
fraga om ett fordon som kor fran ett evenemang till ett annat och
tobaksprodukter, nikotinvatskor eller rokfria nikotinprodukter saljs fran fordonet
medan det star parkerat, ska tillstand s6kas hos varje kommun dar
forsaljningsstallet finns.

Om man soker detaljhandelstillstand for fler an ett forsaljningsstalle ska man
lamna in en separat ansdkan for varje forsaljningsstélle. Detta innebér till
exempel att man for en och samma affarskedjas affarer i en och samma
kommuns eller samkommuns omrade ska lamna in en separat anstékan om
detaljhandelstillstand for varje forsaljningsstalle hos den behoriga kommunala
myndigheten.

Ansokan om detaljhandelstillstand kan goras antingen elektroniskt eller pa en
pappersblankett. Det galler att fylla i anstkan sa val som mojligt och lasa

igenom ifyliningsanvisningarna noggrant. For om kommunen anser att den pa
basis av ansokan och dess bilagor inte har fatt en tillracklig redogorelse for att
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kunna bevilja tillstandet maste kommunen begara tillaggsutredningar av den
sbkande. Detta kan fordroja behandlingen av ansdkan hos kommunen.

Ansokan om detaljhandelstillstand ska lamnas in i god tid innan ett nytt
forsaljningsstalle 6ppnas, eftersom forsaljningen av tobaksprodukter,
nikotinvatskor eller rokfria nikotinprodukter inte kan inledas forran kommunen
har beviljat tillstand for verksamheten.

2.2.1 Myndighet som beviljar tillstand

Enligt 44 § i tobakslagen ar kommunen behérig att bevilja tillstand for
detaljhandel med tobaksprodukter, nikotinvéatskor och rokfria nikotinprodukter.
Inom kommunen beviljas tillstandet av den kommunala tillsynsmyndighet som
avses i 8 § i tobakslagen. | kommunallagen finns bestammelser om 6verforing
av ett kommunalt organs behorighet till en enskild tjansteinnehavare.

2.2.2 Elektroniska ansokningar

AnsoOkan bor i forsta hand goras med den riksomfattande elektronisk
ansokningsblanketten, eftersom den paskyndar behandlingen av
tillstandsarendet. Den stkande behdver inte identifiera sig for att kunna fylla i
eller skicka en elektronisk ansdkan. Innan den elektroniska ansdkan skickas in
ska en plan for egenkontroll bifogas till anstkan. Den stékande kan anvanda
Valviras mall for plan fér egenkontroll som underlag till sin plan eller utarbeta en
helt egen plan for egenkontroll. Mallen till plan fér egenkontroll och anvisningar
for hur planen ska utarbetas och bifogas till den elektroniska tillstandsanstkan
finns pa Valviras webbplats.

Efter att den elektroniska ansokan har skickats in far naringsidkaren omedelbart
en mottagningsbekraftelse fran systemet. Den kan anvandas som ett bevis pa
att ansokan har lamnats in. Bekréftelsen innehaller ett sammandrag av de
uppgifter som lamnats in i ansdkan och ett riksomfattande forsaljningskod for
tillstandsansokan, som forblir oférandrat sa lange tillstandet ar giltigt. Om den
sokande har uppgett sin e-postadress i ansdkan skickas
mottagningsbekraftelsen ocksa direkt till e-posten. Det bor noteras att
forsaljningskod som angetts i bekréftelsen annu inte berattigar till forsaljning av
tobaksprodukter, nikotinvatskor och rokfria nikotinprodukter, utan forséljningen
kan inledas forst efter att kommunen har beviljat detaljhandelstillstandet.
Systemet styr automatiskt den elektroniska ansdkan till ratt kommunal
myndighet for behandling.
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2.2.3 Ansokningar pa pappersblanketter

Naringsidkaren kan ocksa lamna in sin ansokan pa en pappersblankett direkt till
den kommunala tillsynsmyndighet som beviljar tillstandet. Kontaktuppgifterna till
den myndighet som beuviljar tillstdndet kan kontrolleras pa Valviras webbplats pa
adressen www.valvira.fi/sv/tobak/styrning-av-tobakslagen . Uppgifterna visas
nar man klickar pa respektive kommuns namn i rullgardinsmenyn. Kommunen
for in de uppgifter i registret dver detaljhandelstillstdnd som ar nédvandiga for
beviljandet av tillstandet. For ansékningar som gors pa papper finns det en
utskrivbar blankettmall som naringsidkarna och kommunerna kan fa fram pa
Valviras webbplats detaljhandel och partihandelsidorna. | samband med att en
ansokan lamnas in pa pappersblankett far naringsidkaren annu ingen
forsaljningskod.

Enligt 17 8 2 mom. i forvaltningslagen (434/2003) ar tillsynsmyndigheten skyldig
att pa begaran ge den sokande ett intyg dver att ansokan har lamnats in.

2.3 Forutsattningar och hinder for beviljande av
detaljhandelstillstand

Med stdd av 45 § i tobakslagen beviljar kommunen pa anstkan
detaljhandelstillstand for forsaljning av tobaksprodukter, nikotinvatskor och
rokfria nikotinprodukter i ndringsverksamhet, forutsatt att

1) sokanden ar myndig
2) stkanden har lagt fram en godtagbar plan fér egenkontroll

3) sokanden inte har haft ett detaljhandelstillstand enligt den gallande
tobakslagen eller den gamla tobakslagen som har aterkallats permanent
under de senaste tva aren, och forutsatt att

4) detaljhandelsstéllet inte ligger

a) i daghemslokaler, i lokaler for familjedagvard eller pa
daghemslokalers utomhusomraden

b) i saddana lokaler eller pa sadana utomhusomraden vid
inrattningar som ger vard med stod av barnskyddslagen
(417/2007) eller mentalvardslagen (1116/1990) och som &r
avsedda for personer under 18 ar, eller

c) ilokalerna vid laroanstalter som ger grundlaggande
utbildning, yrkesutbildning eller gymnasieutbildning eller
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deras elevhem eller pa ett utomhusomrade som anvands av
en sadan laroanstalt.

Tillstand far dock inte beviljas om den verksamhet som avses i ansokan
uppenbart strider mot tobakslagen eller om forsaljningsstallet inte kan
overvakas av kommunen till exempel pa grund av dess lage. Dessa
omstandigheter framgar i allmanhet av planen for egenkontroll som bifogas
ansokan.

Utgangspunkten &r att det inte &r nodvandigt att tillsynsmyndigheten gor
inspektionsbesdk innan tillstdnd beviljas, om ansokan innehaller de uppgifter
och utredningar som kravs och tillstandet kan beviljas pa basis av denna
information. Behovet av inspektion vid beviljande av detaljhandelstillstand
avgors fran fall till fall.

Detaljhandelstillstand ska beviljas om ansdkan och verksamheten enligt den
uppfyller de krav som stalls i lagen.
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2.4 Detaljhandelstillstandets innehall

Ansokan om detaljhandelstillstand ska enligt 46 § i tobakslagen innehalla
féljande uppgifter:

e sotkandens namn eller firma och kontaktuppgifter i Finland,
personbeteckning eller foéretags- och organisationsnummer (FO-nummer)
samt adressen till forsaljningsstallet for produkterna

e en redogorelse for vilka produkter ansékan om detaljhandelstillstand
avser

e en plan for egenkontroll

e en redogorelse for antalet forsaljningsdiskar och deras placering pa
forsaljningsstallet

e en redogorelse for placeringen av tobaksprodukter, rokfria
nikotinprodukter och andra tobakssurrogat, roktillbehor, elektroniska
cigaretter och nikotinvatskor vid forsaljningsdisken.

2.5 Redogodrelse over de produkter som saljs

| ans6kan om detaljhandelstillstdnd ska det framga vilka produkter anstkan
galler. | praktiken innebér detta att den sokande i tillstandsansokan ska ange
om ansdkan galler forsaljning av endast tobaksprodukter eller endast
nikotinvatskor eller endast rokfria nikotinprodukter eller forsaljning av flera
dessa produktgrupper.

Om det senare sker en andring i tillstdndsinnehavarens produktsortiment ar
tillstandsinnehavaren skyldig att meddela detta till den kommun som beviljat
tillstdndet. Informationen ar vasentlig for kommunen, eftersom
overvakningsavgiftens storlek beror pa om forsaljningsstéallet séljer enbart
tobaksprodukter eller nikotinvatskor och/eller rokfria nikotinprodukter. Samtidigt
far kommunen ocksa reda pa hur omfattande tillsyn forsaljningsstallet kraver.
Om tillstandshavaren i samband med anstkan om detaljhandelstillstand har
uppgett att forsaljningen omfattar endast tobaksprodukter och senare utvidgar
forsaljningen till att omfatta ocksa nikotinvatskor eller rokfria nikotinprodukter,
ska kommunen informeras om andringen. Om tillstandshavaren inte gor den
andringsanmalan som kravs har kommunen med stod av 97 § i tobakslagen ratt
att aterkalla detaljhandelstillstandet under vissa forutsattningar (se punkterna
8.1.1 och 8.1.2).
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251 Godkand plan fér egenkontroll

En forutsattning for att detaljhandelstillstand ska kunna beviljas ar att det finns
en godtagbar plan for egenkontroll. Planen for egenkontroll utgérs av skriftliga
anvisningar som innehavaren av detaljhandelstillstandet har sammanstéllt om
hur man verkstaller forsaljningsforbud pa forsaljningsstallet och hur man
sakerstaller att de anmalningar som avses i tobakslagen har gjorts om
produkterna och att produkternas detaljhandelsférpackningar uppfyller kraven i
tobakslagen. Planen for egenkontroll beskriver hur man forhindrar att
tobaksprodukter, nikotinvatskor, rokfria nikotinprodukter eller annat
tobakssurrogat, roktilloehor eller elektroniska cigaretter dverlats till personer
under 18 ar och genom planen for egenkontroll visar naringsidkaren att hen kan
ansvara for évervakningen av aldersgranserna. Planen for egenkontroll
forbattrar ocksa naringsidkarens mojligheter att identifiera eventuella lagstridiga
produkter och forhindra att de saljs.

Naringsidkaren ska tillsammans med tillstAndsanstkan som ett separat
dokument lamna in en plan fér egenkontroll for varje forsaljningsstélle. Planen
for egenkontroll ska uppfylla kraven i 54 § i tobakslagen och i social- och
halsovardsministeriets forordning om forsaljning av tobaksprodukter och
motsvarande produkter (593/2016, nedan detaljhandelsférordningen).

Valvira har skapat en mall till en plan fér egenkontroll som uppfyller
bestdmmelserna och som néaringsidkaren kan anvanda som underlag for sin
egen plan for egenkontroll. Om den stkande fyller i den elektroniska
tillstdndsansokan ska planen for egenkontroll bifogas till ansékan som en fil.
Valviras mall till plan for egenkontroll kan fyllas i elektroniskt och sparas pa
datorn, varifran den kan hamtas och bifogas som en fil till den elektroniska
tillstdndsansokan. Mallen till plan for egenkontroll ingar i handboken for
egenkontroll, som i sin helhet finns pa Valviras webbplats (www.valvira.fi) och i
webbportalen yrityssuomi.fi. Handboken for egenkontroll och mallen till plan for
egenkontroll underlattar genomférandet av egenkontrollen. Naringsidkaren kan
anvanda mallen som sadan eller anpassa planen for egenkontroll efter sina
egna behov.

Det bor observeras att planen for egenkontroll fungerar som anvisningar om hur
forsaljningsforbudet uttryckligen verkstalls pa ett enskilt forsaljningsstalle. Darfor
ska planen for egenkontroll innehalla uppgifter om respektive férsaljningsstalle i
enlighet med kraven i detaljhandelsférordningen. Det racker alltsa inte att man
enbart lamna in den fardiga mallen utan uppgifter om det enskilda
forsaljningsstallet. Aven om man anvéander Valviras mall maste man naturligtvis
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fylla i detaljerade uppgifter om forsaljningsstéllet i de falt som reserverats for
detta. Annars kan den kommunala myndigheten som beviljar tillstandet inte
beddma om forsaljningsstallets plan for egenkontroll uppfyller kraven enligt
tobakslagen och detaljhandelsférordningen och om detaljhandelstillstand kan
beviljas.

2.5.2 Antalet forsaljningsdiskar och deras placering

Den som ansoker om detaljhandelstillstand ska lamna en redogorelse for
antalet forsaljningsdiskar och deras placering pa forsaljningsstallet.

Forsaljningen av tobaksprodukter, nikotinvatskor och rokfria nikotinprodukter vid
forsaljningsdiskarna ska ordnas sa att forsaljaren fortlopande kan 6vervaka
kopsituationen. Detta innebar att forsaljningsdiskarna maste placeras pa ett
sadant satt pa forsaljningsstallet att det ar mojligt att fortlopande 6vervaka en
kopsituation. Som kopsituation betraktas handelsekedjan nar en produkt valjs
ut, betalas och tas emot (se punkt 2.4).

| tillstdndsansokan ska antalet forséaljningsdiskar pa forsaljningsstallet uppges.
Med antal forsaljningsdiskar avses det maximala antalet fristdende
kundservicediskar med overlatelse- eller kassafunktioner for tobaksprodukter,
nikotinvatskor och rokfria nikotinprodukter som samtidigt anvands pa
forsaljningsstallet. Som forsaljningsdisk betraktas alla sadana fristdende
kundservicediskar dar tobaksprodukter, nikotinvatskor och rokfria
nikotinprodukter dverlats eller dar kunderna kan betala for sddana produkter.

Enskilda kiosker eller servicestationer har ofta bara en forséljningsdisk, medan
ett stort varuhus kan anvanda flera forsaljningsdiskar samtidigt. Om till exempel
en livsmedelsbutik har en kassalinje med tio kassor, varav tre overlater
tobaksprodukter, nikotinvatskor och rokfria nikotinprodukter men alla tio tar
emot betalningar for sddana produkter, innebar det att férsaljningsstallet som
mest anvander tio forsaljningsdiskar for tobaksprodukter, nikotinvatskor och
rokfria nikotinprodukter samtidigt (tio forsaljningsdiskar med kassafunktioner,
varav tre ocksa har funktioner for 6verlatelse av produkter). Antalet
forsaljningsdiskar anger i stora dragomfattningen av forsaljningsverksamheten
och behovet av 6vervakning.

| ansdkan om detaljhandelstillstand ska man ange var forsaljningsdiskarna finns
pa forsaljningsstallet. Om forsaljningsdiskar har placerats nagon annanstans an
I omedelbar narhet till kassor eller info- eller servicediskar ska den sbkande
bifoga en planritning dver forsaljningsstéllet dar dessa forséljningsdiskar finns
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utmarkta. Med hjalp av planritningen kan den myndighet som behandlar
tillstdndet bedéma om forsaljningsdiskarna har placerats sa att det ar mojligt att
fortlopande Gvervaka kopsituationer som involverar produkterna i fraga.

Med mobila forséaljningsdiskar avses i tillstandsansokan sarskilt sadana
forsaljningsvagnar som anvands framst i kommunikationsmedel, till exempel tag
och flygplan. | fraga om mobila forsaljningsdiskar behover man inte lamna in en
planritning over forsaljningsstallet.

2.5.3 Placeringen av produkter som avses i tobakslagen vid
forsaljningsdisken och férbud mot framlaggande

Den stkande ska i ansokan om detaljhandelstillstand redogéra foér placeringen
av tobaksprodukter, tobakssurrogat (s& som rokfria nikotinprodukter),
roktillboehor, elektroniska cigaretter och nikotinvatskor vid forsaljningsdisken.
Redogorelsen ska alltsa omfatta alla sadana produkter som inte far séljas till
minderariga. Vid placeringen av produkterna ska man beakta forbudet mot
framlaggande i 71 § i tobakslagen och andra bestammelser i tobakslagen som
galler placering av produkter.

De produkter som avses i tobakslagen ska placeras sa att den som séljer
tobaksprodukter, tobakssurrogat (sa som rokfria nikotinprodukter), roktilloehor,
elektroniska cigaretter och nikotinvéatskor fortlopande ska kunna 6vervaka en
kopsituation i enlighet med 55 § i tobakslagen.

Tobaksprodukter, tobakssurrogat (s& som rokfria nikotinprodukter), elektroniska
cigaretter, nikotinvatskor eller roktillbehdr som ar avsedda for upphettning av
tobaksprodukter och deras varumarken far inte hallas synliga i detaljhandel med
tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehor, tobaksimitationer, elektroniska
cigaretter eller nikotinvatskor (71 § tobakslagen). Bestammelsen tillampas inte
pa sadana detaljhandelsstallen med separat ingang som nastan enbart séljer i
tobakslagen avsedda produkter, dar produkterna och deras varumarken inte ar
synliga fran utsidan av detaljhandelsstéllet (nedan specialaffar). Bestammelsen
galler inte heller forsaljning av produkter pa fartyg i internationell sjofart.

Valviras anvisning om férbud mot framlaggande finns pa Valviras webbplats.
Trots forbudet mot framlaggande tillampas tobakslagens reglering om

framlaggande och anvisningarna om detta till de delar som det &r tillatet att
halla produkterna framlagda. Det handlar da bland annat om framlaggande av
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produkter i partiaffarer och specialaffarer eller till exempel framlaggande av
roktillbehor i livsmedelsaffarer.

Tobaksprodukter, tobakssurrogat (s& som rokfria nikotinprodukter), roktillbehor,
tobaksimitationer, elektroniska cigaretter eller nikotinvatska far inte
marknadsforas (68 § i tobakslagen). Marknadsforingsforbudet géller ocksa
placeringen och framlaggandet av ndmnda produkter till den del det enligt
tobakslagen ar tillatet att halla dem synliga.

Placeringen och framlaggandet av produkter ar reklammassig bland annat i
féljande fall:

e En produkt eller en produktgrupp stélls pa en egen hylla eller framhéavs
pa nagot satt sa att produkterna syns battre.

e Produkterna har placerats i omedelbar narhet av barnprodukter eller
produkter som framst intresserar personer under 18 ar (sotsaker,
serietidningar o.d.). (férsaljningsstallets storlek maste beaktas vid
prévningen).

e Priset pa en enskild produkt framhavs pa nagot satt.
e Namn eller andra kannetecken pa produkter som omfattas av

tobakslagen visas nagon annanstans an pa
detaljhandelsforpackningarna.

e Anslag med reklammassiga slogans anvands pa forsaljningsstallet.
e De lagstadgade halsovarningarna pa detaljhandelsférpackningen ddljs.

e Halsovarningarnas synlighet forsvaras pa nagot annat satt i
kopsituationen.

e Man faster minderarigas uppmarksamhet genom att anvanda
framtradande K/F-18-markning.

e Det lagstadgade anslaget om forsaljningsforbud finns i bakgrunden eller
sa star texten med ett mindre typsnitt &n andra skyltar eller K/F-18-
markningen.

Vid forsaljningsdiskar for tobaksprodukter, nikotinvatskor, tobakssurrogat (sa
som rokfria nikotinprodukter), roktillbehdr och elektroniska cigaretter ska ett
anslag som informerar om aldersgranser for forsaljningen finnas val synligt for
kunderna (53 8 3 mom. i tobakslagen). Det ska finnas ett anslag om
forsaljningsforbud vid varje forséljningsdisk dar dessa produkter saljs.

Tillstdnds- och tillsynsverket fér social- och hélsovarden, Valvira | Anvisning 18 (28)



3 Beslutsfattande och s6kande av &ndring

Beslut om detaljhandelstillstand fattas av den kommunala tillsynsmyndighet
som avses i 8 § tobakslagen. Kommunen ska underréatta Valvira om att tillstand
har beviljats (49 § i tobakslagen). Anmalan sker sa att den kommunala
tillsynsmyndigheten for in uppgifterna i fraga direkt i registret over
detaljhandelstillstand. Det ar inte nédvéandigt att skicka en kopia av
tillstandsbesluten till Valvira.

Tillstandsbeslutet, som undertecknats av den kommunala tillsynsmyndigheten,
och anvisningar for sokande av andring skickas till den s6kande for kannedom.
Som bilaga till tillstdndsbeslutet skickas ocksa ett
detaljhandelstillstandsdokument som naringsidkaren ska halla framlagt pa
forsaljningsstallet vid varje forsaljningsdisk for tobaksprodukter, nikotinvatskor
och rokfria nikotinprodukter (se kapitel 4).

Kommunen tar ut en avgift enligt den taxa den har godként for handlaggningen
av en ansdkan om detaljhandelstillstand. Avgiften tas ocksa ut for en anmalan
om andring av detaljhandelstillstindet nar det galler att utvidga detaljhandeln till
nya produktgrupper. Dessutom tar kommunen ut en avgift enligt den godkéanda
taxan for handlaggningen av en anmalan om detaljhandel med nikotinvatskor
eller rokfria nikotinprodukter (90 § i tobakslagen). Anvisningar om hur
grundbesvar ska anforas bor skickas till naringsidkaren som bilaga till fakturan
for tillstandsavgiften.

Andring i beslut om detaljhandelstillstand far sokas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen i enlighet med lagen om rattegang i férvaltningsarenden
(808/2019). Andring i beslut om taxan far sokas med iakttagande av vad som
foreskrivs om stkande av andring i kommunallagen (410/2015) (106 § i
tobakslagen). De rattsmedel som &r majliga enligt kommunallagen ar begéaran
om omprovning och kommunalbesvar. Besluten kan verkstallas &ven om de
overklagas. Den myndighet dar andring sokts har dock ratt att férbjuda eller
avbryta verkstalligheten av beslutet hogst till dess att dverklagandet har avgjorts
genom ett lagakraftvunnet beslut (108 § i tobakslagen).

En néaringsidkare som ar missnojd med en avgift som grundar sig pa en taxa
som godkéants av kommunen kan anféra grundbesvar enligt 9 8 i lagen om
verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007). Fakturan ska betalas senast
pa den angivna forfallodagen aven om grundbesvar har anforts. Grundbesvar
kan anféras med motiveringen att en offentlig fordran har paforts eller debiterats
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felaktigt. Grundbesvar kan anforas inom fem ar raknat fran borjan av det ar som
foljer pa det ar da fordran har paforts eller debiterats.

4 Detaljhandelstillstandet ska hallas framlagt

Detaljhandelstillstandet ska hallas framlagt for kunderna vid forsaljningsdisken
(47 § i tobakslagen). Som bilaga till beslutet om detaljhandelstillstand ska
innehavaren av tillstandet skickas ett separat detaljhandelstillstandsdokument
som ska hallas framlagt. Dokumentet ar nationellt enhetligt.
Detaljhandelstillstandet ska hallas framlagt for kunderna vid varje
forsaljningsdisk for tobaksprodukter, nikotinvatskor och rokfria nikotinprodukter.
Naringsidkaren kan kopiera sa manga exemplar av
detaljhandelstillstandsdokumentet som behovs och lagga fram dem vid varje
forsaljningsdisk. Dokumentet ska vara i minst A5-format (1 8 i social- och
halsovardsministeriets detaljhandelsforordning).

Detaljhandelstillstandet som ska hallas framlagt innehaller uppgifter om
tillstandsinnehavaren, forsaljningskoden, forsaljningsstallets namn och adress
samt myndigheten som beviljat tillstandet och kontaktuppgifter till denna.
Anvandningen av ett nationellt enhetligt detaljhandelstillstdnd som ska hallas
framlagt forebygger forekomsten av felaktiga detaljhandelstillstandsdokument
och underlattar ocksa den Gvervakning av tobakslagen som utfors av saval
medborgarna som myndigheterna.
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5 Om detaljhandelstillstandet andras eller
forsaljningen upphaor

Enligt 49 § i tobakslagen ska innehavaren av ett detaljhandelstillstand
underratta kommunen om forandringar i de uppgifter som lamnats i ansékan om
detaljhandelstillstand samt om férsaljningen upphor. Kommunen ska ocksa
underrattas om forandringar som sker i de uppgifter som lamnats i anmalan om
detaljhandel med nikotinvatskor eller rokfria nikotinprodukter. Anmalan kan
goras via elektroniska arendehanteringen genom att fylla i &ndringsanmaélan
eller p& samma utskrivbara ansokningsblankett som anvands vid ansékan om
detaljhandelstillstand (se punkt 3.2.3).

Andringsanmalan gors bland annat om andringar som galler
tillstdndsinnehavarens firma, forsaljningsstallets namn, forsaljningsdiskarnas
placering eller antal (till exempel inrattande av en ny forsaljningsdisk) och
forsaljningsstallets typ. Anmalan ska goras ocksa om naringsidkaren i samband
med anstkan om detaljhandelstillstdnd har uppgett att hen endast saljer
tobaksprodukter, men senare anda planerar att utvidga forsaljningen till att
ocksa omfatta nikotinvatskor eller rokfria nikotinprodukter. | annat fall kan det bli
fraga om ett nytt tillstand, till exempel vid byte av naringsidkare (agarbyte), byte
av gamla naringsidkarens FO-nummer eller forséaljningsstéllets adress. Om FO-
numret inte andras, behdvs man oftast inte ett nytt tillstand. Om adressen
andras till exempel for att kommunen andrar gatunamnet behdver man inte
ansoka om ett nytt tillstand, utan adressandringen anmals till den kommunala
myndigheten. Naringsidkaren ska ocksa anmala att forsaljningen av
tobaksprodukter, nikotinvatskor och rokfria nikotinprodukter upphor.

Genom anmalningsplikten sékerstélls att uppgifterna om innehavaren av
detaljhandelstillstandet halls uppdaterade. Darfor ska anmalningar om
andringar och forséljning som upphort géras sa fort som mojligt, dock inom
rimlig tid efter att andringen skett eller forsaljningen upphort.
Tillstdndsinnehavaren har fullgjort sin anmalningsplikt nar hen har anmalt de
andrade uppgifterna till den kommunala myndigheten. Det bor observeras att
om sadana vasentliga uppgifter som enligt 49 § i tobakslagen ska anmalas inte
lamnas ut trots en skriftlig varning, far kommunen under vissa forutsattningar
aterkalla detaljhandelstillstandet antingen for viss tid eller permanent (97 § i
tobakslagen; se aven punkterna 8.1.1 och 8.1.2).

De andrade uppgifterna infors i registret 6ver detaljhandelstillstdnd. Det ar

viktigt att uppgifterna i registret ar riktiga och aktuella bland annat med tanke pa
Overvakningen over forséaljningen och debiteringen av dvervakningsavgifter. Om
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till exempel en ny forsaljningsdisk inréattas eller forsaljningen utvidgas till att
omfatta nikotinvatskor eller rokfria nikotinprodukter kan detta paverka den arliga
Overvakningsavgiftens storlek, och debiteringen av 6vervakningsavgiften
upphor nar naringsidkaren har anmalt att férsaljningen upphort.

Kommunen ska underratta Valvira om tillstand som beviljas eller aterkallas, om
forandringar i fraga om tillstand, om forseelser vid forsaljning och om forsaljning
som upphor (49 § i tobakslagen). Anmalan sker sa att den kommunala
tillsynsmyndigheten for in uppgifterna i fraga direkt i registret over
detaljhandelstillstand.
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6 Registret Over detaljhandelstillstand och
anmalningar om partihandel samt offentligt
register

For behandling, 6vervakning och statistikforing av tillstands- och
anmalningsforfaranden enligt tobakslagen fér Valvira och kommunerna ett
register over detaljhandelstillstand och anmalningar om partihandel (95 § i
tobakslagen). | registret infors uppgifter om de naringsidkare som har beviljats
detaljhandelstillstand eller som har ansokt om ett séddant tillstdnd. Dessutom
registreras naringsidkarnas anméalningar om andringar i
detaljhandelstillstanden, detaljhandel med nikotinvatska och rokfria
nikotinprodukter och upphérande av forsaljning. Ocksa naringsidkare som har
gjort en anmalan om partihandel med tobaksprodukter, nikotinvatskor och
rokfria nikotinprodukter antecknas i registret. Valvira ansvarar for att registrets
informationssystem fungerar. Valvira svarar for administrationen av registret
och fungerar samtidigt som registermyndighet for tillstands- och
anmalningssystemet.

Pa myndighetsbehandling av uppgifter som hanfor sig till tillstandsforvaltning
och anmalningar tillampas lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), dataskyddslagen (1050/2018) och EU:s allménna
dataskyddsforordning (679/2016). Registret 6ver detaljhandelstillstdnd och
anmalningar om partihandel &r ett personregister, eftersom det innehaller
uppgifter om enskilda naringsidkare och ocksa gor det mojligt att gruppera
uppgifterna till exempel kommunuvis.

De uppgifter som ska registreras har begransats sa att endast nédvandiga
uppgifter som anknyter till vervakningen registreras. Enligt 95 § 2 mom. i
tobakslagen ska foljande uppgifter registreras:

1) sokandens eller anméalarens namn eller firma och kontaktuppgifter i
Finland, personbeteckning eller féretags- och organisationsnummer samt
adressen till forsaljningsstéllet for produkterna

2) tillstandsnummer (férsaljningskod), uppgifter om verksamhet och
egenkontroll for vilka det har beviljats tillstand eller gjorts anméalan samt
om brott mot tobakslagen och om dvertréadelse av bestammelser,
foreskrifter och forbud som har utfardats med stéd av den och uppgifter
om pafdljderna for dessa samt uppgifter om tillstdndsmyndigheternas
inspektioner och resultaten av dessa

Tillstdnds- och tillsynsverket fér social- och hélsovarden, Valvira | Anvisning 23 (28)



3) ©vriga uppgifter som behdvs for handlaggning, dvervakning och
statistikforing av tillstands- och anméalningsarenden.

Uppgifter om naringsidkaren sparas i registret i fem ar efter det att forsaljningen
upphort eller detaljhandelstillstandet aterkallats.

Det fors ocksa ett offentligt register 6ver detaljhandelstillstand for
tobaksprodukter, nikotinvatskor och rokfria nikotinprodukter och anmalningar
om dessa. Det ar tillgangligt for bade partiforséaljare och medborgare pa internet
(www.valvira.fi). Med avvikelse fran bestammelserna i 16 § 3 mom. i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) far tillstandshavarens och
anmalarens namn, tillstands-(férsaljningskod) och anmalningsnummer samt
adress- och kontaktuppgifter for allmant bruk offentliggéras som sadana i
registret.

Tillstdnds- och tillsynsverket fér social- och hélsovarden, Valvira | Anvisning 24 (28)



7 Overvakning av detaljhandeln

7.1 Tillstandshavarens egenkontroll

Den som innehar detaljhandelstillstandet ansvarar i forsta hand for
Overvakningen av detaljhandeln med tobaksprodukter, nikotinvatskor och rokfria
nikotinprodukter. Hen ska se till att personalen pa forsaljningsstallet ar fértrogen
med bestammelserna om detaljhandel och att dessa bestdmmelser iakttas.
Tillstdndshavaren ska ocksa organisera forsaljningen sa att forsaljaren
fortlopande kan 6vervaka en kopsituation. Verksamhet som strider mot
bestammelserna i tobakslagen kan leda till personligt ansvar och straffrattslig
pafoljd, till exempel boéter for brott vid forsaljning av tobak.

En naringsidkare som séljer tobaksprodukter, tobakssurrogat (som rokfria
nikotinprodukter), roktillbehor, elektroniska cigaretter eller nikotinvatska ska pa
egen bekostnad utarbeta och genomfdra en plan for egenkontroll. Planen for
egenkontroll ska beskriva hur man forhindrar att produkterna i fraga séljs eller
pa annat satt overlats till personer under 18 ar samt hur man sakerstaller att de
anmalningar som avses i tobakslagen har gjorts om produkterna och att
produkternas detaljhandelsforpackningar uppfyller kraven i tobakslagen (54 § i
tobakslagen). Planen for egenkontroll ska ocksa utarbetas och genomféras med
iakttagande av de krav som anges i social- och halsovardsministeriets
detaljhandelsférordning (593/2016). En godtagbar plan fér egenkontroll &r en
forutsattning for att detaljhandelstillstand ska beviljas (se punkt 2.5.).
Innehavaren av detaljhandelstillstandet har en central roll nar det géller att
genomféra och dvervaka efterlevnaden av forbudet mot forsaljning till
minderariga samt forhindra att lagstridiga produkter slapps ut pa marknaden.

Valvira har sammanstallt en anvisning for egenkontroll av forsaljningsférbuden
enligt tobakslagen som &r avsedd som hjalpmedel for naringsidkarnas
egenkontroll och introduktionen av butikspersonal. Anvisningen innehaller en
fardig affarsspecifik mall till en plan fér egenkontroll som naringsidkaren kan
fylla i och ta i bruk eller anpassa efter sina egna behov.

7.2 Myndighetstillsyn

Kommunen ska inom sitt omrade 6vervaka bland annat efterlevnaden av
bestammelserna om forsaljning och annan 6verlatelse av tobaksprodukter,
nikotinvatskor och rokfria nikotinprodukter samt egenkontroll, forbud mot
marknadsforing och framlaggande samt rokforbud och rokrestriktioner iakttas (8
§ i tobakslagen).
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7.2.1 Kommunens 6vervaknings- och anmalningsskyldigheter och
forfarande i 6vervakningssituationer

Om kommunen i sin tillsynsuppgift inom sitt omrade upptacker verksamhet som
strider mot tobakslagen eller bestammelser som utfardats med stdd av den, kan
kommunen férbjuda sadan verksamhet eller bestamma att verksamheten ska
rattas till sa att den dverensstammer med tobakslagen (96 § i tobakslagen).
Kommunen har provningsratt nar det galler att pafora ett forbud eller meddela
ett dlaggande. | manga fall ar en varning till naringsidkaren tillracklig for att ratta
till en lagstridig verksamhet. En forutsattning for forbudet eller alaggandet ar att
kommunen har upptackt dvertradelsen i sin tillsynsuppagift.

Kommunen kan anmala brott mot tobakslagen till polisen eller Valvira. | manga
fall &r det 6nskvart att ett brott mot tobakslagen inte leder enbart till ett beslut
om férbud som meddelas av kommunen, utan till exempel férséljning av
tobaksprodukter till minderariga bor i regel alltid polisanméalas. Kommunen kan
vid behov forena ett forbud eller ett alaggande som kommunen meddelar med
vite eller hot om att en atgard som inte vidtagits inom utsatt tid utférs pa den
forsumliges bekostnad (105 § i tobakslagen).

For att ett detaljhandelstillstand ska kunna aterkallas forutsatts enligt 97 § i
tobakslagen att kommunen eller en annan tillsynsmyndighet gett en skriftlig
varning eller att en straffrattslig pafoljd har utdomts. Detta ska beaktas i
tillsynssituationer eftersom det for att naringsidkarens rattsskydd ska tillgodoses
maste sta klart nar det ar frdaga om en varning som utgor en forutséattning for ett
aterkallande av detaljhandelstillstand och nar det ar frdga om ett beslut om
forbud eller en lindrigare atgard (till exempel en uppmaning). Om det till
exempel vid en inspektion upptacks att man har brutit mot marknads forbudet,
ska en varning ges for att det ska vara majligt att aberopa férseelsen som en
forutsattning for aterkallande av detaljhandelstillstandet.

Den kommunala myndigheten kan sjalv fran fall till fall 6vervaga om det som
pafoljd for verksamhet som strider mot tobakslagen racker att forseelsen eller
férsummelsen konstateras och att naringsidkaren handleds och uppmanas att
korrigera situationen. Om detta inte anses vara tillrackligt kan kommunen efter
att ha hort naringsidkaren ge en varning pa grund av att verksamheten strider
mot bestammelserna, meddela ett alaggande eller forbjuda verksamheten och
vid behov forena sitt forbud eller alaggande med vite.
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7.2.2 Myndighetens inspektions- och provtagningsratt samt ratt till
information

Enligt 86 § i tobakslagen har kommunen och Valvira for tillsynen 6ver
efterlevnaden av tobakslagen och bestammelser som utfardats med stéd av
den ratt att fa tilltrade till och inspektera utrymmena och verksamheten pa de
platser dar produkter som avses i tobakslagen tillverkas, férpackas, lagras och
saljs samt de handlingar som behdvs for tillsynen. Tillsynsmyndigheten har
ocksa ratt att av tillverkaren, importéren och forséljaren av en produkt avgiftsfritt
ta och erhalla prov fér undersékningar av sadana produkter som avses i
tobakslagen. Inspektioner far dock inte utstrackas till utrymmen som &r avsedda
for boende av permanent natur, om det inte ar nédvandigt for att utreda
omstandigheter som ar féremal for inspektion och det finns grundad anledning
att misstanka ett brott vid forséljning av tobak eller ett brott vid marknadsféring
av tobak. Ovriga bestammelser om inspektioner enligt tobakslagen finns i 39 § i
férvaltningslagen (434/2003).

Enligt 87 § i tobakslagen har kommunen och Valvira, avgiftsfritt och trots
sekretessbestammelserna, ratt att av tillverkare, importorer och forséljare av
produkter som avses i tobakslagen och av andra myndigheter f& uppgifter som
ar nodvandiga for att utreda verksamhet som strider mot tobakslagen och mot
bestammelser och foreskrifter som utfardats med stdd av den. Med ndédvandiga
uppgifter avses saddana uppgifter utan vilka det ar omgijligt att utreda huruvida
naringsidkaren har brutit mot lagen.

Om de prover som avses i 86 § i tobakslagen eller de uppgifter som avses i 87
8 i samma lag inte ges inom utsatt tid kan tillsynsmyndigheten férena
skyldigheten att lamna dem med vite. Vite far dock inte férelaggas om det finns
skal att missténka en part for brott och det begarda materialet har anknytning till
den handling som ar féremal for brottsmisstanken.

Bestammelser om inspektionsratten, ratten till information och

provtagningsratten i arenden som géaller marknadskontroll finns i
marknadskontrollagen.
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8 Aterkallande av detaljhandelstillstand och
brott vid forsaljning av tobak

8.1 Aterkallande av detaljhandelstillstand

Kommunen far efter eget 6vervagande aterkalla ett beviljat
detaljhandelstillstand for viss tid eller permanent, om férsummelsen eller
forseelsen sa kraver. Ett detaljhandelstillstand far aterkallas om innehavaren av
tillstandet trots en varning fran kommunen eller en annan tillsynsmyndighet eller
en straffrattslig pafoljd fortsatter att bedriva en verksamhet som strider mot
bestdmmelserna.

Kommunen ska underratta Valvira om detaljhandelstillstand som aterkallas och
om forseelser vid for saljning (49 § i tobakslagen). Anmélan sker sa att den
kommunala tillsynsmyndigheten for in uppgifterna i fraga direkt i registret dver
detaljhandelstillstand.

Enligt 98 § i tobakslagen ska polisen underratta den kommun som beviljat
detaljhandelstillstandet om alla lagstridiga forfaranden som den far kannedom
om, om dessa kan utgora grund for aterkallande av detaljhandelstillstandet.
Kommunen ska ocksa underrattas om polisens atgarder i fragan. Polisen kan i
vissa situationer som galler tillsynen Gver tobakslagen pafora botesstraff eller i
lindrigare fall utfarda en muntlig eller skriftlig varning.

8.1.1 Aterkallande for viss tid

Enligt 97 § 1 mom. i tobakslagen far kommunen aterkalla ett
detaljhandelstillstand enligt tobakslagens 44 § for viss tid, minst en vecka och
hogst sex manader, om innehavaren av detaljhandelstillstandet trots att
kommunen eller en annan tillsynsmyndighet gett en skriftlig varning eller trots
en straffrattslig pafolid

1) saljer eller pa annat satt 6verlater siddana tobaksprodukter, elektroniska
cigaretter, pafyllningsbehallare, nikotinvatskor, nikotinfria vatskor for
forangning eller ortprodukter for rokning eller rékfria nikotinprodukter vars
detaljhandelsférpackningar strider mot bestammelserna i 5 kap. i
tobakslagen

2) underlater att géra anmalan om férsaljning av nikotinvatskor eller rokfria
nikotinprodukter i strid med 48 § eller later bli att lamna sadana
vasentliga uppgifter som avses i 49 §
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3) istrid med 51 § séljer eller pa annat satt 6verlater rokfria tobaksprodukter

4) istrid med 53 § séljer eller pa annat séatt dverlater tobaksprodukter,
tobakssurrogat, roktillboehdr, elektroniska cigaretter eller nikotinvatskor till
en person under 18 ar eller i strid med 56 § tillater en person under 18 ar
att salja eller pa annat satt verlata namnda produkter

5) istrid med 57 § saljer eller pa annat satt 6verlater tobaksprodukter,
tobakssurrogat, roktillbehdr, elektroniska cigaretter eller nikotinvatskor
frdn en automat

6) i strid med 58 § saljer eller pa annat satt overlater tobaksprodukter,
elektroniska cigaretter, nikotinvatskor eller rokfria nikotinprodukter till
konsumenter med hjalp av ett medel for distanskommunikation

7) i strid med 68 8 marknadsfér tobaksprodukter, tobakssurrogat,
roktillbehor, tobaksimitationer, elektroniska cigaretter eller nikotinvéatskor

8) i strid med 71 § haller tobaksprodukter, tobakssurrogat, elektroniska
cigaretter, nikotinvatskor eller roktillbehér som ar avsedda for
upphettning av tobaksprodukter eller deras varumarken synliga pa
forsaljningsstallet.

| punkt 2 ovan avses en situation dar tillstandshavaren underlater att underratta
kommunen om andringar i de uppgifter som hen har lamnat i tillstandsanstkan
eller anmalan om detaljhandel med nikotinvatskor och/eller rokfria
nikotinprodukter. Ett tillstdnd kan aterkallas till exempel om tillstandshavaren i
samband med anstkan om tillstandet har uppgett att forsaljningen endast
omfattar tobaksprodukter, men senare borjar salja &ven nikotinvatskor eller
rokfria nikotinprodukter utan att anmala detta till kommunen och trots en varning
fortfarande inte lamnar de begarda uppgifterna. Med vasentliga uppgifter avses
ocksa till exempel andring av ett foretags firma.

En forutsattning for att ett detaljhandelstillstdnd ska kunna aterkallas ar saledes
att kommunen eller en annan myndighet har gett innehavaren av
detaljhandelstillstandet en skriftlig varning eller en straffrattslig pafoljd for nagon
av de overtradelser av tobakslagen som avses i punkterna 1-8 ovan och
innehavaren av tillstandet trots detta fortsatter att bedriva den lagstridiga
verksamheten. Upprepad verksamhet innebar inte nédvandigtvis att till exempel
forsaljning av tobak till minderariga, som forbjuds i lag, fortsatter efter en
varning, utan att den lagstridiga forsaljningen har upprepats aven bedémd pa
annat satt
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Ett tillstdnd som har aterkallats for viss tid trader i kraft efter att den utsatta tiden
|6pt ut utan en ny ansokan.

8.1.2 Permanent aterkallande

Kommunen far aterkalla ett detaljhandelstillstand permanent om innehavaren av
detaljhandelstillstandet trots att tillstAndet aterkallats for viss tid fortsatter eller
upprepar en sadan lagstridig verksamhet som avses ovan i punkterna i avsnitt
8.1.1 och garningen inte kan betraktas som ringa (97 8 2 mom. i tobakslagen).
Ett tillstand far aterkallas permanent till exempel om en tillstdndshavare genast
nar aterkallandet av tillstandet for viss tid upphor fortsatter att bedriva
verksamhet som strider mot tobakslagen. Ett tillstdnd kan alltsa inte aterkallas
permanent utan att tillstandet forst aterkallas for viss tid.

Ett detaljhandelstillstand som aterkallats permanent kan beviljas pa nytt pa
ansokan tidigast tva ar efter aterkallandet (45 § 2 mom. i tobakslagen). Da ska
man vid bedémningen av om forutsattningarna for beviljande uppfylls sarskilt
beakta att den sbkande i sin plan fér egenkontroll kan bevisa sin kapacitet att
ansvara for en tillracklig 6vervakning av forsaljningen.

8.1.3 Provning vid aterkallande av detaljhandelstillstand

Ett detaljhandelstillstand kan aterkallas om naringsidkaren har visat sig vara
olamplig som forsaljare av de produkter som avses i tobakslagen och det
framsta syftet med pafoljden ar att férebygga de skador som orsakas av
lagstridig forsaljning. Med hansyn till proportionalitetsprincipen bor aterkallande
av tillstand inte tillampas som forsta pafoljd om det ar fraga om helt sporadiska
forseelser som intréffat trots ett fungerande system for egenkontroll.
Aterkallande av tillstdnd &r en myndighetsatgard som ingriper i individens
rattsliga stallning och som har strangare verkningar an ett avslag pa en
ansokan om tillstand. Kommunen bor dessutom da den 6vervager pafoljder i
enlighet med proportionalitetsprincipen beakta samverkan av olika paféljder, det
vill sdga sanktionskumulationen.

8.2 Brott vid forséljning av tobak
Tobakslagens 109 § foreskriver om straff vid 6vertradelse av bestdmmelserna

om forséljning och annat 6verlatande av tobaksprodukter, nikotinvatskor, rokfria
tobaksprodukter och rokfria nikotinprodukter.
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Boter eller fangelse i htgst sex manader for brott vid forsaljning av tobak kan
adomas den som uppsatligen:

1) istrid med 53 § 1 mom. séljer eller pa annat satt mot ersattning éverlater
eller formedlar tobaksprodukter, nikotinvatskor eller rokfria
nikotinprodukter till den som inte har fyllt 18 ar

2) i strid med 51 § saljer eller pa annat satt mot ersattning overlater eller
formedlar rokfria tobaksprodukter

3) istrid med 44 § i naringsverksamhet saljer eller pa annat satt éverlater
tobaksprodukter, nikotinvatskor eller rokfria nikotinprodukter utan
detaljhandelstillstand eller utan att géra en anmalan om detaljhandel med
nikotinvatskor enligt 48 §

4) i strid med 60 § i partihandel saljer eller pa annat satt 6verlater
tobaksprodukter, nikotinvatskor eller rokfria nikotinprodukter till nagon
annan an en sadan aktér som avses i den paragrafen.
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9 Avgifter for tillstand och 6vervakning

Kommunen tar ut avgifter av naringsidkaren for tillstands- och tillsynsuppgiften
enligt tobakslagen. Kommunen tar ut en avgift enligt en av kommunen godkand
taxa for behandling av ansékan om detaljhandelstillstdnd, anmalan om
detaljhandel med nikotinvatska eller rokfria nikotinprodukter och behandling av
anmalan om detaljhandel med nikotinvéatska eller rokfria nikotinprodukter (90 § i
tobakslagen). Med denna avgift tacks kostnaderna for behandlingen av
detaljhandelstillstandet och anmalan samt kostnaderna for tillstandsbeslutet. En
avgift for behandling av tillstAandsansokan tas ut ocksa om tillstand inte kan
beviljas eller om tillstand beviljas bara fér en viss tid. Kommunen ska bestamma
avgifterna for behandling av ansokningar och anmalningar sa att beloppet
motsvarar hogst totalkostnaderna for att producera prestationen.

Dessutom tar kommunen hos den som har ett detaljhandelstillstand enligt 44 §
eller som har beviljats detaljhandelstillstand enligt den gamla tobakslagen och
hos den som har gjort en anmalan om partihandel ut en arlig évervakningsavgift
for varje forsaljningsdisk enligt en taxa som den har godkant (91 § i
tobakslagen). Overvakningsavgiften ar hogst 500 euro per forsaljningsdisk. Om
aktoren saljer bade tobaksprodukter, nikotinvatskor eller rokfria nikotinprodukter
tas hogst dubbel 6évervakningsavgift ut. Till exempel om férsaljaren redan har
anmalt forsaljning av tobaksprodukter och nikotinvatskor, forblir den hogsta
tillsynsavgiften 1 000 euro &ven om forsaljaren anmaler att rokfria
nikotinprodukter tas in i forsaljningen. Om férséljaren daremot endast har
anmalt forsaljning av tobaksprodukter, hdjs tillsynsavgiften till 1 000 euro om
forsaljaren anmaler forsaljning av rokfria nikotinprodukter. Om forséljaren
endast har anmalt férséljning av nikotinvatskor, forblir avgiften 500 euro aven
om forséljaren anmaler att rokfria nikotinprodukter tas in i forsaljningen.

Pa samma satt som avgiften for behandling av detaljhandelstillstdnd och
anmalan, tas ocksa den arliga 6vervakningsavgiften ut for tillstdnd som beviljas
for viss tid. Den arliga 6vervakningsavgiften tacker all 6vervakning av
forsaljningen, saval den som ingar i kommunens tillsynsplan som annan
overvakning av forsaljningen och 6vervakningsatgarder, sdsom inspektioner,
som vidtas pa grund av misstanke om forseelser i samband med ett
detaljhandelstillstdnd. Overvakningsavgiften tacker &ven kommunens kostnader
for utbildning och for driften av systemet for detaljhandelstillstand. Eftersom den
arliga 6vervakningsavgiften faststalls per forsaljningsdisk bor antalet
forsaljningsdiskar beaktas vid faststallandet av avgiftens storlek. Antalet
forsaljningsdiskar anger i stora dragomfattningen av forsaljningsverksamheten
och behovet av 6vervakning.
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For detaljhandelstillstand som &r giltiga i borjan av aret och for verksamhet som
bedrivs pa basis av anmalningar om partihandel tar kommunen ut en
overvakningsavgift for aret i fraga. Om detaljhandelstillstand beviljas eller en
anmalan om partihandel gors under arets gang eller om verksamheten bedrivs
under en kortare tid &n ett ar kan kommunen ta ut en dvervakningsavgift som
star i proportion till verksamhetens langd.

10 Lagar och férordningar

Tobakslagen (549/2016)

Kommunallagen (410/2015)

Lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007)
Forvaltningslagen (434/2003)

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
Dataskyddslagen (1050/2018)

Lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019)
Lakemedelslagen (395/1987)

Social- och halsovardsministeriets férordning om detaljhandel med
tobaksprodukter och motsvarande produkter (593/2016)

Tillstdnds- och tillsynsverket fér social- och hélsovarden, Valvira | Anvisning 33 (28)



Valvira

Tillstands- och tillsynsverket
for social- och halsovarden

Tillstands- och tillsynsverket
for social- och halsovarden, Valvira

Bangardsvagen 9, 00520 Helsingfors
PB 43, 00521 Helsingfors
Ounasjoentie 6, 96100 Rovaniemi

Telefon 0295 209 111
kirjaamo@valvira.fi
valvira.fi




