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Inledning

Enligt 1 § i tobakslagen ar syftet med lagen att anvandningen av
tobaksprodukter och andra nikotinhaltiga produkter som innehaller amnen som
ar giftiga for manniskor och orsakar beroende ska upphora.

Tobaksprodukter och nikotinvatskor far saljas eller pa annat satt dverlatas i
detaljhandel endast av en naringsidkare som har ett detaljhandelstillstand som
beviljats av den kommun dar férsaljningsstallet ligger. Detaljhandelstillstand
kravs ocksa for att dessa produkter ska kunna képas av en partiférsaljare for
aterforsaljning.

Denna anvisning ar avsedd som en handbok och ett hjalpmedel for
kommunernas tjansteinnehavare som ansvarar for tillsynen enligt tobakslagen
samt for naringsidkare som saljer tobaksprodukter och nikotinvatskor i sin
naringsverksamhet i fraga om efterlevnaden och tilldmpningen av
bestdmmelserna om detaljhandel. Anvisningen innehaller instruktioner for
kommunala myndigheter om de omstandigheter som ska beaktas vid
behandlingen av ansdkningar om detaljhandelstillstand nar det galler
beddmningen av huruvida férutsattningarna for detaljhandelstillstand uppfylls
samt i samband med tillsynen dver detaljhandeln. Den innehaller ocksa
anvisningar for naringsidkare som ska anstka om detaljhandelstillstand.

Anvisningen innehaller inga separata instruktioner om partihandel med
tobaksprodukter och nikotinvatskor. Information om detta finns pa Valviras
webbplats. | denna anvisning behandlas dock delvis de bestdammelser i
tobakslagen som ska beaktas aven i partihandeln med dessa produkter. Denna
anvisning ersatter den féregaende anvisningen dnr V/9506/2022.

avgorare Direktor Jussi Holmalahti

foredragande  Ledande expert Isabella Lencioni
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1 Detaljhandel med tobaksprodukter och
nikotinvatskor

1.1 Allmant

Med tobaksprodukt avses en produkt som kan férbrukas och som helt eller
delvis bestar av tobak (nicotiana) (2 § 1 mom. 1 punkten i tobakslagen).
Tobaksprodukter ar bland annat cigaretter, cigariller, cigarrer, cigarettobak,
piptobak eller annan I6s tobak, értcigaretter som innehaller tobaksplanta, tobak
for vattenpipa och motsvarande produkter.

Med nikotinvatska avses vatska som innehaller nikotin och ar avsedd for
férangning med hjalp av en elektronisk cigarett och som inte innehaller mer
nikotin &an 20 milligram per milliliter och inte ska anvandas fér de andamal som
avses i 3 § 1 mom. i lakemedelslagen (395/1987) (2 § 1 mom. 19 punkten i
tobakslagen).

Enligt 44 § 1 mom. i tobakslagen far tobaksprodukter och nikotinvatskor saljas
eller pa annat satt éverlatas i detaljhandel endast med detaljhandelstillstand
som beviljats av den kommun dar forsaljningsstallet ligger. En naringsidkare
som vill sdlja eller pa annat satt éverlata tobaksprodukter och nikotinvatskor i
detaljhandel ska saledes ansdka om tillstand for sin verksamhet. Bade
tobaksprodukter och nikotinvatskor far saljas med samma tillstand.
Naringsidkare som har ett detaljhandelstillstand enligt den gamla tobakslagen
(693/1976) ska dock goéra en anmalan till kommunen innan de inleder
detaljhandel med nikotinvatskor (se punkt 2.2).

Detaljhandelstillstand berattigar till forsaljning av sadana nikotinvatskor som
uppfyller definitionen av nikotinvatska i tobakslagen och om vilka det har gjorts
en forhandsanmalan enligt 26 § i tobakslagen. Tillverkaren eller importéren ska
g6ra en anmalan till Valvira senast sex manader innan produkten slapps ut pa
marknaden.

Detaljhandelstillstand berattigar inte till férsaljning av sadana vatskor som
innehaller nikotin och vars nikotinhalt éverstiger 20 milligram per milliliter eller
som ska anvandas for de andamal som avses i 3 § 1 mom. lakemedelslagen.
Denna typ av vatskor far endast saljas med ett sadant detaljhandelstillstand
som avses i lakemedelslagen.

Tobaksprodukter och nikotinvatskor far inte saljas till personer under 18 ar och
de far inte heller saljas fran en automat (53 och 57 § i tobakslagen). Dessutom
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ar bade gransoverskridande och nationell distansforséaljning av tobaksprodukter
och nikotinvatskor forbjuden (58 § i tobakslagen).

1.2 Detaljhandelstillstand enligt den gamla tobakslagen
och anmalan om forsaljning av nikotinvatskor

Den nya tobakslagen (549/2016) tradde i kraft den 15 augusti 2016.
Detaljhandelstillstand som beviljats med stéd av den gamla tobakslagen
(693/1976) forblev giltiga nar den nya tobakslagen tradde i kraft och
tillstandshavarna behévde inte ansdka om ett nytt tillstand. Enligt 48 § i
tobakslagen far en naringsidkare som har beviljats ett detaljhandelstillstand for
tobaksprodukter med stod av den gamla tobakslagen aven salja nikotinvatskor
pa samma forsaljningsstalle efter att ha gjort en skriftlig anmalan om saken till
den kommun som beviljat tillstandet och lamnat en uppdatering av de uppgifter
som avses i 46 § 1 mom. i tobakslagen till kommunen (se avsnitt 3.4).

Naringsidkaren behdver saledes inte anstka om ett nytt detaljhandelstillstand
for nikotinvatskor, men for att fa salja nikotinvatskor maste naringsidkaren goéra
en skriftlig anmalan om detta till kommunen och uppdatera uppgifterna i den
tidigare tillstandsansokan sa att ocksa forsaljningen av nikotinvatskor beaktas i
dessa. Kommunen behdver inte fatta ett beslut med anledning av anmalan,
utan det racker att kommunen utan dréjsmal meddelar naringsidkaren om att
den tagit emot anmalan om forsaljning av nikotinvatskor.

Anmalan ska goras till kommunen innan férsaljningen av nikotinvatskor inleds
pa forsaljningsstallet. Anmalan ar ocksa en forutsattning for att man ska fa kdpa
nikotinvatskor fran en partihandel. Anmalan jamte bilagor lamnas skriftligen till
den kommun som beviljat detaljhandelstillstandet. Anmalan kan annu inte géras
i det elektroniska systemet.

1.3 Forséljarens minimialder

Den som saljer tobaksprodukter eller nikotinvatskor i naringsverksamhet ska
vara minst 18 ar (56 § i tobakslagen). Yngre personer far dock sélja sadana
produkter om forsaljningen sker under 6évervakning av en person som har fyllt
18 ar. En myndig person ska i praktiken kunna évervaka situationer dar en
minderarig forsaljare saljer sddana produkter som namns i bestdmmelsen och
ska med andra ord fortldpande kunna se den minderariga férsaljaren.
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1.4 Fortlopande overvakning av kopsituationen

En forsaljare av tobaksprodukter och nikotinvatskor ska narvara vid
forsaljningsdisken sa att hen fortlépande kan dvervaka kdpsituationen (55 § i
tobakslagen). Med narvaro avses forsaljarens fysiska narvaro vid
forsaljningsdisken. Darfér uppfyller till exempel 6évervakning av en
forsaljningshylla via en bildskarm inte bestammelsens krav pa att forsaljaren
ska vara narvarande. For att forsaljaren ska kunna anses narvara vid
forsaljningsdisken ska hen i praktiken kunna évervaka aldersgranserna och vid
behov ocksa franta en minderarig kdpare produkter. Bestammelsen ska
beaktas nar forsaljningsdiskarna for de produkter som namns i bestammelsen
placeras pa forsaljningsstallet.

Med kopsituation avses handelsekedjan nar en produkt valjs ut, betalas och tas
emot. Alla sadana situationer dar en kund valjer till exempel tobaksprodukter
eller nikotinvatskor, betalar produkterna i kassan eller far dem i sin besittning
betraktas saledes som kopsituationer, och férsaljaren maste kunna évervaka
alla dessa situationer fortldpande. Det innebar till exempel att en férsaljare som
arbetar i kassan hela tiden ska kunna se ocksa sadana kunder som tittar i en
eventuell varukatalog 6ver de tobaksprodukter som saljs pa férsaljningsstallet.
Vid varje forsaljningsdisk pa forsaljningsstallet ska det alltid finnas en forsaljare
som Overvakar kopsituationer som involverar dessa produkter. Med andra ord
ska forsaljningsdisken stangas nar forsaljaren har rast eller ocksa ska en annan
forsaljare sta i kassan under rasten.

1.5 Detaljhandel med andra produkter som avses i
tobakslagen

En naringsidkare som enbart saljer tobakssurrogat, roktillbehor eller
elektroniska cigaretter behdver inte ansdka om detaljhandelstillstand for
forsaljningen av produkterna. Naringsidkaren ska dock iaktta andra
bestammelser i tobakslagen som galler dessa produkter, till exempel 53 §, som
forbjuder férsaljning av produkterna till personer under 18 ar, och 54 §, som
innehaller bestammelser om naringsidkarens skyldighet att géra upp och
genomféra en plan for egenkontroll. Det ar bra att notera att forsaljning av till
exempel elektroniska engangscigaretter fylida med nikotinvatska eller ett paket
elektroniska cigaretter med en pafyliningsbehallare som innehaller nikotin
kraver detaljhandelstillstand.

Dessutom ska bestammelserna om saljarens minimialder och skyldigheten att
fortlopande dvervaka kdpsituationen iakttas ocksa i detaljhandel med
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tobakssurrogat, roktillbehdr och elektroniska cigaretter. Det ar ocksa forbjudet
att salja dessa produkter fran en automat. Nationell och gransdverskridande
distansforsaljning av elektroniska cigaretter ar inte heller tillaten.

Pa Valviras webbplats finns mer information om bestammelserna om
detaljhandel med de produkter som avses i tobakslagen.
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2 Detaljhandelstillstand, ansokan om tillstand
och forutsattningar for beviljande

21 Detaljhandelstillstand for tobaksprodukter och
nikotinvatskor

Ett detaljhandelstillstand kan beviljas tills vidare eller for viss tid. Tillstand kan
beviljas for viss tid, om verksamheten ar tidsbegransad. Verksamheten ar
tidsbegransad om naringsidkaren saljer tobaksprodukter eller nikotinvatskor
endast vid en viss tidpunkt eller under en viss tidsperiod, till exempel vid en viss
handelse, och verksamheten inte ar varaktig. Sa ar fallet till exempel nar
detaljhandelsstallets lokaler har hyrts ut till naringsidkaren for viss tid eller om
produkterna saljs under ett evenemang som pagar en viss tid (till exempel en
festival). Om naringsidkaren saljer produkter arligen pa samma
forsaljningsstalle, till exempel endast under sommarsasongen, kan
detaljhandelstillstand beviljas sa att det galler tills vidare. Detta forutsatter dock
att det inte sker nagra andringar pa forsaljningsstallet eller i naringsidkarens
verksamhet. Ett tillstand for viss tid kan beviljas for hogst ett ar.

Detaljhandelstillstandet ar specifikt for forsaljningsstallet och tillstandshavaren.
En naringsidkare som har beviljats detaljhandelstillstand for ett visst
forsaljningsstalle och en viss adress kan inte boérja salja tobaksprodukter eller
nikotinvatskor pa ett annat detaljhandelsstalle (pa en annan adress) innan hen
har fatt detaljhandelstillstdnd for det. En naringsidkare som bedriver
detaljhandel med tobaksprodukter eller nikotinvatskor pa flera
forsaljningsstallen ska alltsa ansOka om separata detaljhandelstillstand for alla
olika férsaljningsstallen.

Detaljhandelstillstandet kan inte heller dverlatas, sa om naringsidkaren byts ut
far den nya foretagaren inte salja tobaksprodukter eller nikotinvatskor pa
forsaljningsstallet forran hen har beviljats detaljhandelstillstand.
Detaljhandelstillstandet ar bundet till FO-numret (den juridiska personen), sa
aven en andring av naringsidkarens FO-nummer forutsatter ansdkan om ett nytt
detaljhandelstillstand. Med andra ord ska man ansdka om ett nytt
detaljhandelstillstand nar naringsidkarens eller foretagets FO-nummer eller
forsaljningsstallets adress andras. Om adressen andras till exempel for att
kommunen andrar gatunamnet behdver man inte anséka om ett nytt tillstand,
utan adressandringen anmals till den kommunala myndigheten.
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211 Definitioner av forsaljningsstalle och forsaljningsdisk

Forsaljningsstalle ar den plats dar detaljhandel med tobaksprodukter och
nikotinvatskor bedrivs. Enligt 44 § i tobakslagen ar detaljhandelstillstandet
specifikt for varje forsaljningsstalle, vilket innebar att man ska anséka om ett
separat detaljhandelstillstand for varje forsaljningsstalle dar det saljs
tobaksprodukter och nikotinvatskor.

Det finns alltid minst en forsaljningsdisk pa ett forsaljningsstalle, det vill sdga en
fristdende kundservicedisk med dverlatelse- och kassafunktioner for
tobaksprodukter och nikotinvatskor. Till exempel en kiosk eller servicestation
har ofta endast en forsaljningsdisk, medan ett stort varuhus kan ha flera
forsaljningsdiskar.

Skillnaden mellan definitionerna av forsaljningsstalle och forsaljningsdisk kan
ocksa analyseras med hjalp av féljande exempel. Tobaksprodukter saljs pa ett
hotell dar det finns flera restauranger och barer som ags av hotellagaren.
Kunderna kan kopa tobaksprodukter i alla restauranger och barer och aven vid
hotellets infodisk. | detta fall definieras hotellet som forsaljningsstalle, och med
forsaljningsdiskar avses alla fristaende kundservicediskar med dverlatelse- eller
kassafunktioner for tobaksprodukter i de restauranger och barer som finns i
hotellet (pa samma adress) och som verkar under samma naringsidkares
namn, samt hotellets infodisk. | exempelfallet anséker man alltsa bara om ett
detaljhandelstillstand for hotellet.

Pa vissa forsaljningsstallen kan forsaljningsdiskarna ligga mycket langt ifran
varandra. Sadana ar bland annat slutna gruv- eller fabriksomraden dar hela
omradets adress ar densamma. | sadana fall kan en naringsidkare ha flera
forsaljningsdiskar for tobaksprodukter och nikotinvatskor pa omradet. Dessa
omfattas da av ett enda detaljhandelstillstand och kan till och med ligga flera
kilometer fran varandra.

21.2 Detaljhandelstillstand for kommunikationsmedel

Med forsaljning i kommunikationsmedel avses situationer dar detaljhandeln
med tobaksprodukter och nikotinvatskor sker i ett mobilt kommunikationsmedel.
Som kommunikationsmedel betraktas vatten- och luftfarkoster, sasom fartyg
och flygplan, samt tag, bussar och sparvagnar. Tillstand for forsaljning i
kommunikationsmedel beviljas av hemkommunen fér den som ansdker om
tillstand.
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Skillnaden mellan definitionerna av forsaljningsstalle och forsaljningsdisk i
kommunikationsmedel kan vara av sarskild betydelse, och definitionen varierar
fran fall till fall. Forsaljningsvagnar som typiskt anvands i kommunikationsmedel
sasom flygplan och tag betraktas som férsaljningsdiskar da de tillhér samma
naringsidkare. Saledes kan till exempel ett flygbolag som ar naringsidkare
anstka om endast ett detaljhandelstillstand for tobak for sin verksamhet med
forsaljningsvagnar och uppge alla de forsaljningsvagnar som anvands i
bolagets flygplan som forsaljningsdiskar i tillstdandsansékan. Samma forfarande
kan tillampas for férsaljningsvagnar pa tag.

For tagens restaurangvagnar ska man daremot ansdka om tillstand for
respektive forsaljningsstalle. En restaurangvagn definieras alltsa som ett
forsaljningsstalle, inte en férsaljningsdisk. Detta beror pa att en restaurangvagn,
det vill sdga en restaurang som bedrivs i en tagvagn, alltid finns i en specifik
vagn som ar skild fran dvriga restaurangvagnar. Situationen kan jamféras med
till exempel restaurangkryssare, for vilkka man ocksa maste ansdka om separata
detaljhandelstillstand fér respektive férsaljningsstalle.

2.2 Ansokan om tillstand

Kommunen beviljar pa skriftlig ansdkan ett detaljhandelstillstand for ett visst
forsaljningsstalle for detaljhandel med tobaksprodukter och nikotinvatskor i
naringsverksamhet. Tillstandet soks hos den kommun dar férsaljningsstallet
finns eller, om det ar fraga om detaljhandel i ett mobilt kommunikationsmedel,
hos naringsidkarens hemkommun. Om det daremot ar fraga om ett fordon som
kor fran ett evenemang till ett annat och tobaksprodukter eller nikotinvatskor
saljs fran fordonet medan det star parkerat, ska tillstand s6kas hos varje
kommun dar forsaljningsstallet finns.

Om man soker detaljhandelstillstand for fler an ett férsaljningsstalle ska man
ldmna in en separat ansdkan for varje forsaljningsstalle. Detta innebar till
exempel att man for en och samma affarskedjas affarer i en och samma
kommuns eller samkommuns omrade ska lamna in en separat ansékan om
detaljhandelstillstand for varje forsaljningsstalle hos den behériga kommunala
myndigheten.

Ansdkan om detaljhandelstillstand kan géras antingen elektroniskt eller pa en
pappersblankett. Ansokningsblanketter och ifyllningsanvisningar finns i
webbportalen yrityssuomi.fi. Det galler att fylla i ansdkan sa val som maijligt och
lasa igenom ifyllningsanvisningarna noggrant. Fér om kommunen anser att den
pa basis av ansdkan och dess bilagor inte har fatt en tillracklig redogorelse for
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att kunna bevilja tillstandet maste kommunen begara tillaggsutredningar av den
sOkande. Detta kan fordroja behandlingen av ansdkan hos kommunen.

Ansokan om detaljhandelstillstand ska ldmnas in i god tid innan ett nytt
forsaljningsstallet 6ppnas, eftersom forsaljningen av tobaksprodukter eller
nikotinvatskor inte kan inledas férran kommunen har beviljat tillstand for
verksamheten.

221 Myndighet som beviljar tillstand

Enligt 44 § i tobakslagen ar kommunen behorig att bevilja tillstand for
detaljhandel med tobaksprodukter och nikotinvatskor. Inom kommunen beviljas
tillstandet av den kommunala tillsynsmyndighet som avses i 8 § i tobakslagen. |
kommunallagen finns bestammelser om éverféring av ett kommunalt organs
behorighet till en enskild tjansteinnehavare.

222 Elektroniska ansdkningar

AnsoOkan bor i forsta hand géras med den riksomfattande elektronisk
ansokningsblanketten, eftersom den paskyndar behandlingen av
tillstandsarendet. Den sOkande behdver inte identifiera sig for att kunna fylla i
eller skicka en elektronisk ansdkan. Innan den elektroniska ansdkan skickas in
ska en plan for egenkontroll bifogas till ansékan. Den s6kande kan anvanda
Valviras mall for plan for egenkontroll som underlag till sin plan eller utarbeta en
helt egen plan for egenkontroll. Mallen till plan for egenkontroll och anvisningar
for hur planen ska utarbetas och bifogas till den elektroniska tillstandsansékan
finns pa Valviras webbplats och i webbportalen yrityssuomi.fi (se punkt 3.4.2).

Efter att den elektroniska ansdkan har skickats in far naringsidkaren omedelbart
en mottagningsbekraftelse fran systemet. Den kan anvandas som ett bevis pa
att ansdkan har lamnats in. Bekraftelsen innehaller ett sammandrag av de
uppgifter som lamnats in i ansékan och ett riksomfattande tillstandsnummer for
tillstandsansdkan, som forblir oférandrat sa lange tillstandet ar giltigt. Om den
sdkande har uppgett sin e-postadress i ansdkan skickas
mottagningsbekraftelsen ocksa direkt till e-posten. Det bor noteras att
tillstandsnumret som angetts i bekraftelsen annu inte berattigar till férsaljning av
tobaksprodukter och nikotinvatskor, utan forsaljningen kan inledas forst efter att
kommunen har beviljat detaljhandelstillstandet. Systemet styr automatiskt den
elektroniska ansokan till ratt kommunal myndighet fér behandling.
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223 Ansokningar pa pappersblanketter

Naringsidkaren kan ocksa lamna in sin anstkan pa en pappersblankett direkt till
den kommunala tillsynsmyndighet som beviljar tillstandet. Kontaktuppgifterna till
den myndighet som beviljar tillstandet kan kontrolleras pa Valviras webbplats pa
adressen www.valvira.fi/tupakka. Uppgifterna visas nar man klickar pa
respektive kommuns namn i rullgardinsmenyn. Kommunen for in de uppgifter i
registret over detaljhandelstillstand som ar nédvandiga for beviljandet av
tillstandet. For ansdkningar som gors pa papper finns det en utskrivbar
blankettmall som naringsidkarna och kommunerna kan hamta fran portalen
yrityssuomi.fi. | samband med att en ansdkan Ilamnas in pa pappersblankett far
naringsidkaren annu inget tillstandsnummer.

Enligt 17 § 2 mom. i férvaltningslagen (434/2003) ar tillsynsmyndigheten skyldig
att pa begaran ge den s6kande ett intyg 6ver att ansékan har lamnats in.

23 Forutsattningar och hinder for beviljande av
detaljhandelstillstand

Med stéd av 45 § i tobakslagen beviljar kommunen pa ansdkan
detaljhandelstillstand for forsaljning av tobaksprodukter och nikotinvatskor i
naringsverksambhet, forutsatt att

1) soékanden ar myndig
2) sokanden har lagt fram en godtagbar plan fér egenkontroll

3) sdkanden inte har haft ett detaljhandelstillstand enligt den gallande
tobakslagen eller den gamla tobakslagen som har aterkallats permanent
under de senaste tva aren, och forutsatt att

4) detaljhandelsstallet inte ligger

a) i daghemslokaler, i lokaler for familjedagvard eller pa
daghemslokalers utomhusomraden

b) i sadana lokaler eller pa sadana utomhusomraden vid
inrattningar som ger vard med stdd av barnskyddslagen
(417/2007) eller mentalvardslagen (1116/1990) och som ar
avsedda for personer under 18 ar, eller

c) ilokalerna vid laroanstalter som ger grundlaggande
utbildning, yrkesutbildning eller gymnasieutbildning eller
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deras elevhem eller pa ett utomhusomrade som anvands av
en sadan laroanstalt.

Tillstdnd far dock inte beviljas om den verksamhet som avses i ansdkan
uppenbart strider mot tobakslagen eller om forsaljningsstallet inte kan
Overvakas av kommunen till exempel pa grund av dess lage. Dessa
omstandigheter framgar i allmanhet av planen fér egenkontroll som bifogas
ansokan.

Utgangspunkten ar att det inte &r nédvandigt att tillsynsmyndigheten gor
inspektionsbesdk innan tillstand beviljas, om ansdkan innehaller de uppgifter
och utredningar som kravs och tillstandet kan beviljas pa basis av denna
information. Behovet av inspektion vid beviljande av detaljhandelstillstand
avgors fran fall till fall.

Detaljhandelstillstand ska beviljas om anstkan och verksamheten enligt den
uppfyller de krav som stalls i lagen.
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24 Detaljhandelstillstandets innehall

Ansokan om detaljhandelstillstand ska enligt 46 § i tobakslagen innehalla
féljande uppgifter:

e soOkandens namn eller firma och kontaktuppgifter i Finland,
personbeteckning eller foretags- och organisationsnummer (FO-nummer)
samt adressen till forsaljningsstallet for produkterna

e en redogorelse for vilka produkter ansdkan om detaljhandelstillstand
avser

e en plan for egenkontroll

e en redogodrelse for antalet forsaljningsdiskar och deras placering pa
forsaljningsstallet

e en redogodrelse for placeringen av tobaksprodukter, tobakssurrogat,
roktillbehor, elektroniska cigaretter och nikotinvatskor vid
forsaljningsdisken.

2.5 Redogorelse over de produkter som saljs

| ans6kan om detaljhandelstillstand ska det framga vilka produkter ansékan
galler. | praktiken innebar detta att den sdkande i tillstdndsanstkan ska ange
om ansdkan galler forsaljning av endast tobaksprodukter eller endast
nikotinvatskor eller forsaljning av bada dessa produktgrupper.

Om det senare sker en andring i tillstdndsinnehavarens produktsortiment ar
tillstandsinnehavaren skyldig att meddela detta till den kommun som beviljat
tillstandet. Informationen ar vasentlig for kommunen, eftersom
overvakningsavgiftens storlek beror pa om forsaljningsstallet saljer enbart
tobaksprodukter eller nikotinvatskor eller bada produktgrupperna. Samtidigt far
kommunen ocksa reda pa hur omfattande tillsyn forsaljningsstallet kraver. Om
tillstandshavaren i samband med ans6kan om detaljhandelstillstand har uppgett
att forsaljningen omfattar endast tobaksprodukter och senare utvidgar
forsaljningen till att omfatta ocksa nikotinvatskor, ska kommunen informeras om
andringen. Om tillstandshavaren inte gor den andringsanmalan som kravs har
kommunen med stdd av 97 § i tobakslagen ratt att aterkalla
detaljhandelstillstandet under vissa forutsattningar (se punkterna 9.1.1 och
9.1.2).
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251 Godkand plan for egenkontroll

En forutsattning for att detaljhandelstillstand ska kunna beviljas ar att det finns
en godtagbar plan for egenkontroll. Planen for egenkontroll utgors av skriftliga
anvisningar som innehavaren av detaljhandelstillstandet har sammanstallt om
hur man verkstaller forsaljningsforbud pa forsaljningsstallet och hur man
sakerstaller att de anmalningar som avses i tobakslagen har gjorts om
produkterna och att produkternas detaljhandelsférpackningar uppfyller kraven i
tobakslagen. Planen for egenkontroll beskriver hur man forhindrar att
tobaksprodukter, nikotinvatskor, tobakssurrogat, roktillbenor eller elektroniska
cigaretter 6verlats till personer under 18 ar och genom planen for egenkontroll
visar naringsidkaren att hen kan ansvara for évervakningen av aldersgranserna.
Planen for egenkontroll forbattrar ocksa naringsidkarens mojligheter att
identifiera eventuella lagstridiga produkter och férhindra att de saljs. De planer
for egenkontroll som har utarbetats fére den 1 maj 2022 ska innehalla
information om hur man sakerstaller att de anmalningar om produkterna som
avses i tobakslagen och produkternas detaljhandelsférpackningar uppfyller
kraven i tobakslagen, pa grund av 6évergangsbestammelsen fore utgangen av
april 2023.

Naringsidkaren ska tillsammans med tillstdndsanstkan som ett separat
dokument Iamna in en plan for egenkontroll for varje forsaljningsstalle. Planen
for egenkontroll ska uppfylla kraven i 54 § i tobakslagen och i social- och
halsovardsministeriets férordning om férsaljning av tobaksprodukter och
motsvarande produkter (593/2016, nedan detaljhandelsférordningen).

Valvira har skapat en mall till en plan for egenkontroll som uppfyller
bestammelserna och som naringsidkaren kan anvanda som underlag for sin
egen plan for egenkontroll. Om den sékande fyller i den elektroniska
tillstandsansdkan ska planen for egenkontroll bifogas till ansékan som en fil.
Valviras mall till plan fér egenkontroll kan fyllas i elektroniskt och sparas pa
datorn, varifran den kan hamtas och bifogas som en fil till den elektroniska
tillstandsansdkan. Mallen till plan fér egenkontroll ingar i handboken for
egenkontroll, som i sin helhet finns pa Valviras webbplats (www.valvira.fi) och i
webbportalen yrityssuomi.fi. Handboken for egenkontroll och mallen till plan for
egenkontroll underlattar genomférandet av egenkontrollen. Naringsidkaren kan
anvanda mallen som sadan eller anpassa planen for egenkontroll efter sina
egna behov.

Det bor observeras att planen for egenkontroll fungerar som anvisningar om hur
forsaljningsforbudet uttryckligen verkstalls pa ett enskilt forsaljningsstalle. Darfor
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ska planen for egenkontroll innehalla uppgifter om respektive férsaljningsstalle i
enlighet med kraven i detaljhandelsférordningen. Det racker alltsa inte att man
enbart lamna in den fardiga mallen utan uppgifter om det enskilda
forsaljningsstallet. Aven om man anvander Valviras mall méaste man naturligtvis
fylla i detaljerade uppgifter om forsaljningsstallet i de falt som reserverats for
detta. Annars kan den kommunala myndigheten som beviljar tillstdndet inte
beddma om forsaljningsstallets plan for egenkontroll uppfyller kraven enligt
tobakslagen och detaljhandelsférordningen och om detaljhandelstillstand kan
beviljas.

25.2 Antalet forsaljningsdiskar och deras placering

Den som ansdker om detaljhandelstillstand ska lamna en redogorelse for
antalet forsaljningsdiskar och deras placering pa forsaljningsstallet.

Forsaljningen av tobaksprodukter och nikotinvatskor vid forsaljningsdiskarna
ska ordnas sa att forsaljaren fortldpande kan 6vervaka kopsituationen. Detta
innebar att forsaljningsdiskarna maste placeras pa ett sadant satt pa
forsaljningsstallet att det ar maojligt att fortidbpande 6vervaka en kopsituation.
Som kopsituation betraktas handelsekedjan nar en produkt valjs ut, betalas och
tas emot (se punkt 2.4).

| tillstandsansdkan ska antalet forsaljningsdiskar pa férsaljningsstallet uppges.
Med antal forsaljningsdiskar avses det maximala antalet fristdende
kundservicediskar med Overlatelse- eller kassafunktioner for tobaksprodukter
och nikotinvatskor som samtidigt anvands pa forsaljningsstallet. Som
forsaljningsdisk betraktas alla sadana fristdende kundservicediskar dar
tobaksprodukter och nikotinvatskor dverlats eller dar kunderna kan betala for
sadana produkter.

Enskilda kiosker eller servicestationer har ofta bara en forsaljningsdisk for
tobak, medan ett stort varuhus kan anvanda flera forsaljningsdiskar for tobak
samtidigt. Om till exempel en livsmedelsbutik har en kassalinje med tio kassor,
varav tre 6verlater tobaksprodukter och nikotinvatskor men alla tio tar emot
betalningar for sadana produkter, innebar det att forsaljningsstallet som mest
anvander tio forsaljningsdiskar for tobaksprodukter och nikotinvatskor samtidigt
(tio forsaljningsdiskar med kassafunktioner, varav tre ocksa har funktioner fér
Overlatelse av produkter). Antalet forsaljningsdiskar anger i stora drag
omfattningen av forsaljningsverksamheten och behovet av 6vervakning.
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| ans6kan om detaljhandelstillstdnd ska man ange var férsaljningsdiskarna finns
pa forsaljningsstallet. Om forsaljningsdiskar har placerats nagon annanstans an
i omedelbar narhet till kassor eller info- eller servicediskar ska den sOkande
bifoga en planritning over forsaljningsstallet dar dessa forsaljningsdiskar finns
utmarkta. Med hjalp av planritningen kan den myndighet som behandlar
tillstandet bedéma om férsaljningsdiskarna har placerats sa att det ar majligt att
fortldpande dvervaka kdpsituationer som involverar produkterna i fraga.

Med mobila férsaljningsdiskar avses i tillstandsansdkan sarskilt sadana
forsaljningsvagnar som anvands framst i kommunikationsmedel, till exempel tag
och flygplan. | fraga om mobila férsaljningsdiskar behdéver man inte lamna in en
planritning dver férsaljningsstallet.

253 Placeringen av produkter som avses i tobakslagen vid
forsaljningsdisken och forbud mot framlaggande

Den s6kande ska i ansOkan om detaljhandelstillstand redogéra for placeringen
av tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehor, elektroniska cigaretter och
nikotinvatskor vid forsaljningsdisken. Redogorelsen ska alltsa omfatta alla
sadana produkter som inte far saljas till minderariga. Vid placeringen av
produkterna ska man beakta forbudet mot framlédggande i 71 § i tobakslagen
och andra bestammelser i tobakslagen som galler placering av produkter.

De produkter som avses i tobakslagen ska placeras sa att den som saljer
tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehor, elektroniska cigaretter och
nikotinvatskor fortldpande ska kunna évervaka en kopsituation i enlighet med
55 § i tobakslagen.

Tobaksprodukter, tobakssurrogat, elektroniska cigaretter, nikotinvatskor eller
roktillbehdr som ar avsedda for upphettning av tobaksprodukter och deras
varumarken far inte hallas synliga i detaljhandel med tobaksprodukter,
tobakssurrogat, roktillbehor, tobaksimitationer, elektroniska cigaretter eller
nikotinvatskor (71 § tobakslagen). Bestammelsen tillampas inte pa sadana
detaljhandelsstallen med separat ingang som nastan enbart saljer i tobakslagen
avsedda produkter, dar produkterna och deras varumarken inte ar synliga fran
utsidan av detaljhandelsstallet (nedan specialaffar). Bestammelsen galler inte
heller forsaljning av produkter pa fartyg i internationell sjéfart.

Valviras anvisning om férbud mot framlaggande finns pa Valviras webbplats.
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Trots forbudet mot framlaggande tillampas tobakslagens reglering om
framlaggande och anvisningarna om detta till de delar som det ar tillatet att
halla produkterna framlagda. Det handlar da bland annat om framlaggande av
produkter i partiaffarer och specialaffarer eller till exempel framlaggande av
roktillbehor i livsmedelsaffarer.

Tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehor, tobaksimitationer, elektroniska
cigaretter eller nikotinvatska far inte marknadsforas (68 § i tobakslagen).
Marknadsféringsférbudet galler ocksa placeringen och framlaggandet av
namnda produkter till den del det enligt tobakslagen ar tillatet att halla dem
synliga.

Placeringen och framlaggandet av produkter ar reklammassig bland annat i
féljande fall:

e En produkt eller en produktgrupp stalls pa en egen hylla eller framhavs
pa nagot satt sa att produkterna syns battre.

e Produkterna har placerats i omedelbar narhet av barnprodukter eller
produkter som framst intresserar personer under 18 ar (sotsaker,
serietidningar o.d.). (forsaljningsstallets storlek maste beaktas vid
provningen).

e Priset pa en enskild produkt framhavs pa nagot satt.

e Namn eller andra kdnnetecken pa produkter som omfattas av
tobakslagen visas nagon annanstans an pa
detaljhandelsférpackningarna.

e Anslag med reklammassiga slogans anvands pa forsaljningsstallet.
e De lagstadgade halsovarningarna pa detaljhandelsférpackningen doljs.

e Halsovarningarnas synlighet forsvaras pa nagot annat satt i
kopsituationen.

e Man faster minderarigas uppmarksamhet genom att anvanda
framtradande K/F-18-markning.

e Det lagstadgade anslaget om forsaljningsforbud finns i bakgrunden eller
sa star texten med ett mindre typsnitt an andra skyltar eller K/F-18-
markningen.

Vid forsaljningsdiskar for tobaksprodukter, nikotinvatskor, tobakssurrogat,

roktillbehor och elektroniska cigaretter ska ett anslag som informerar om
aldersgranser for forsaljningen finnas val synligt for kunderna (53 § 3 mom. i
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tobakslagen). Det ska finnas ett anslag om forsaljningsforbud vid varje
forsaljningsdisk dar dessa produkter saljs.

Tillstands- och tillsynsverket fér social- och halsovarden, Valvira | Anvisning 19 (28)



3 Beslutsfattande och sokande av andring

Beslut om detaljhandelstillstand fattas av den kommunala tillsynsmyndighet
som avses i 8 § tobakslagen. Kommunen ska underratta Valvira om att tillstand
har beviljats (49 § i tobakslagen). Anmalan sker sa att den kommunala
tillsynsmyndigheten for in uppgifterna i fraga direkt i registret 6éver
detaljhandelstillstand. Det ar inte nédvandigt att skicka en kopia av
tillstdndsbesluten till Valvira.

Tillstandsbeslutet, som undertecknats av den kommunala tillsynsmyndigheten,
och anvisningar for sokande av andring skickas till den sdkande for kdnnedom.
Som bilaga till tillstandsbeslutet skickas ocksa ett
detaljhandelstillstandsdokument som naringsidkaren ska halla framlagt pa
forsaljningsstallet vid varje forsaljningsdisk for tobaksprodukter och
nikotinvatskor (se kapitel 5).

Kommunen tar ut en avgift enligt en av kommunen godkand taxa for behandling
av ansOkan om detaljhandelstillstand och behandling av anmalan om
detaljhandel med nikotinvatska (90 § i tobakslagen). Anvisningar om hur
grundbesvar ska anforas bor skickas till naringsidkaren som bilaga till fakturan
for tillstdndsavgiften.

Andring i beslut om detaljhandelstillstand far sékas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen i enlighet med lagen om rattegang i férvaltningsarenden
(808/2019). Andring i beslut om taxan far sékas med iakttagande av vad som
foreskrivs om sdkande av andring i kommunallagen (410/2015) (106 § i
tobakslagen). De rattsmedel som ar majliga enligt kommunallagen ar begaran
om omprovning och kommunalbesvar. Besluten kan verkstallas dven om de
overklagas. Den myndighet dar andring sokts har dock ratt att forbjuda eller
avbryta verkstalligheten av beslutet hogst till dess att dverklagandet har avgjorts
genom ett lagakraftvunnet beslut (108 § i tobakslagen).

En naringsidkare som ar missndjd med en avgift som grundar sig pa en taxa
som godkants av kommunen kan anfora grundbesvar enligt 9 § i lagen om
verkstallighet av skatter och avgifter (706/2007). Fakturan ska betalas senast
pa den angivna forfallodagen aven om grundbesvar har anférts. Grundbesvar
kan anféras med motiveringen att en offentlig fordran har paforts eller debiterats
felaktigt. Grundbesvar kan anféras inom fem ar raknat fran bérjan av det &r som
foljer pa det ar da fordran har paforts eller debiterats.
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4 Detaljhandelstillstandet ska hallas framlagt

Detaljhandelstillstandet ska hallas framlagt for kunderna vid férsaljningsdisken
(47 § i tobakslagen). Som bilaga till beslutet om detaljhandelstillstand ska
innehavaren av tillstandet skickas ett separat detaljhandelstillstdndsdokument
som ska hallas framlagt. Dokumentet ar nationellt enhetligt.
Detaljhandelstillstandet ska hallas framlagt for kunderna vid varje
forsaljningsdisk for tobaksprodukter och nikotinvatskor. Naringsidkaren kan
kopiera sa manga exemplar av detaljhandelstillstandsdokumentet som behdévs
och lagga fram dem vid varje forsaljningsdisk. Dokumentet ska vara i minst A5-
format (1 § i social- och halsovardsministeriets detaljhandelsférordning).

Detaljhandelstillstandet som ska hallas framlagt innehaller uppgifter om
tillstandsinnehavaren, tillstandsnumret, forsaljningsstallets namn och adress
samt myndigheten som beviljat tillstandet och kontaktuppgifter till denna.
Anvandningen av ett nationellt enhetligt detaljhandelstillstand som ska hallas
framlagt forebygger forekomsten av felaktiga detaljhandelstillstandsdokument
och underlattar ocksa den évervakning av tobakslagen som utférs av saval
medborgarna som myndigheterna.
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5 Om detaljhandelstillstandet andras eller
forsaljningen upphor

Enligt 49 § i tobakslagen ska innehavaren av ett detaljhandelstillstand
underratta kommunen om férandringar i de uppgifter som lamnats i ansdkan om
detaljhandelstillstand samt om férsaljningen upphdr. Kommunen ska ocksa
underrattas om forandringar som sker i de uppgifter som lamnats i anmalan om
detaljhandel med nikotinvatskor. Anmalan kan goéras pa samma utskrivbara
ansokningsblankett som anvands vid anstkan om detaljhandelstillstand (se
punkt 3.2.3). Anmalan kan atminstone inte tills vidare goras pa en elektronisk
blankett, utan den ska lamnas in till kommunen i pappersform.

Andringsanmalan gors bland annat om andringar som galler
tillstandsinnehavarens firma, férsaljningsstallets namn, forsaljningsdiskarnas
placering eller antal (till exempel inrattande av en ny forsaljningsdisk) och
forsaljningsstallets typ. Anmalan ska goras ocksa om naringsidkaren i samband
med ansdkan om detaljhandelstillstand har uppgett att hen endast saljer
tobaksprodukter, men senare anda planerar att utvidga forsaljningen till att
ocksa omfatta nikotinvatskor. | annat fall kan det bli fraga om ett nytt tillstand, till
exempel vid byte av naringsidkare (agarbyte), byte av gamla naringsidkarens
FO-nummer eller forsaljningsstallets adress. Om FO-numret inte andras,
behdvs man oftast inte ett nytt tillstand. Om adressen andras till exempel for att
kommunen andrar gatunamnet behdver man inte ansdka om ett nytt tillstand,
utan adressandringen anmals till den kommunala myndigheten. Naringsidkaren
ska ocksa anmala att férsaljningen av tobaksprodukter och nikotinvatskor
upphor.

Genom anmalningsplikten sakerstalls att uppgifterna om innehavaren av
detaljhandelstillstandet halls uppdaterade. Darfér ska anmalningar om
andringar och férsaljning som upphort géras sa fort som mojligt, dock inom
rimlig tid efter att andringen skett eller forsaljningen upphort.
Tillstandsinnehavaren har fullgjort sin anmalningsplikt nar hen har anmailt de
andrade uppgifterna till den kommunala myndigheten. Det bor observeras att
om sadana vasentliga uppgifter som enligt 49 § i tobakslagen ska anmalas inte
ldmnas ut trots en skriftlig varning, far kommunen under vissa forutsattningar
aterkalla detaljhandelstillstandet antingen for viss tid eller permanent (97 § i
tobakslagen; se aven punkterna 9.1.1 och 9.1.2).

De andrade uppgifterna infors i registret 6ver detaljhandelstillstand. Det ar

viktigt att uppgifterna i registret ar riktiga och aktuella bland annat med tanke pa
Overvakningen 6ver forsaljningen och debiteringen av évervakningsavgifter. Om
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till exempel en ny forsaljningsdisk inrattas eller forsaljningen utvidgas till att
omfatta nikotinvatskor kan detta paverka den arliga évervakningsavgiftens
storlek, och debiteringen av dvervakningsavgiften upphor nar naringsidkaren
har anmalt att férsaljningen upphort.

Kommunen ska underratta Valvira om tillstand som beviljas eller aterkallas, om
forandringar i fraga om tillstdnd, om férseelser vid férsaljning och om forsaljning
som upphor (49 § i tobakslagen). Anmalan sker sa att den kommunala
tillsynsmyndigheten for in uppgifterna i fraga direkt i registret dver
detaljhandelstillstand.
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6 Registret over detaljhandelstillstand och
anmalningar om partihandel samt offentligt
register

For behandling, évervakning och statistikforing av tillstdnds- och
anmalningsforfaranden enligt tobakslagen fér Valvira och kommunerna ett
register over detaljhandelstillstdnd och anmalningar om partihandel (95 § i
tobakslagen). | registret infors uppgifter om de naringsidkare som har beviljats
detaljhandelstillstand eller som har ansdkt om ett sadant tillstand. Dessutom
registreras naringsidkarnas anmalningar om andringar i
detaljhandelstillstanden, detaljhandel med nikotinvatska och upphérande av
forsaljning. Ocksa naringsidkare som har gjort en anmalan om partihandel med
tobaksprodukter och nikotinvatskor antecknas i registret. Valvira ansvarar for att
registrets informationssystem fungerar. Valvira svarar for administrationen av
registret och fungerar samtidigt som registermyndighet for tillstands- och
anmalningssystemet.

Pa myndighetsbehandling av uppgifter som hanfor sig till tillstandsférvaltning
och anmalningar tillampas lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), dataskyddslagen (1050/2018) och EU:s allmanna
dataskyddsférordning (679/2016). Registret dver detaljhandelstillstand och
anmalningar om partihandel ar ett personregister, eftersom det innehaller
uppgifter om enskilda naringsidkare och ocksa gor det majligt att gruppera
uppgifterna till exempel kommunvis.

De uppgifter som ska registreras har begransats sa att endast noédvandiga
uppgifter som anknyter till vervakningen registreras. Enligt 95 § 2 mom. i
tobakslagen ska foljande uppgifter registreras:

1) sdkandens eller anmalarens namn eller firma och kontaktuppgifter i
Finland, personbeteckning eller foretags- och organisationsnummer samt
adressen till forsaljningsstallet for produkterna

2) tillstandsnummer, uppgifter om verksamhet och egenkontroll for vilka det
har beviljats tillstand eller gjorts anmalan samt om brott mot tobakslagen
och om dvertradelse av bestammelser, foreskrifter och forbud som har
utfardats med stéd av den och uppgifter om paféljderna for dessa samt
uppgifter om tillstandsmyndigheternas inspektioner och resultaten av
dessa

3) 6vriga uppgifter som behdvs for handlaggning, dvervakning och
statistikforing av tillstdnds- och anmalningsarenden.
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Uppgifter om naringsidkaren sparas i registret i fem ar efter det att férsaljningen
upphort eller detaljhandelstillstandet aterkallats.

Det fors ocksa ett offentligt register ver detaljhandelstillstand for
tobaksprodukter och nikotinvatskor och anmalningar om dessa. Det ar
tillgangligt for bade partiférsaljare och medborgare pa internet (www.valvira.fi).
Med avvikelse fran bestdmmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) far tillstandshavarens och anmalarens
namn, tillstands- och anmalningsnummer samt adress- och kontaktuppgifter for
allmant bruk offentliggéras som sadana i registret.
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7 Overvakning av detaljhandeln

71 Tillstandshavarens egenkontroll

Den som innehar detaljhandelstillstandet ansvarar i férsta hand for
Overvakningen av detaljhandeln med tobaksprodukter och nikotinvatskor. Hen
ska se till att personalen pa forsaljningsstallet ar fértrogen med bestammelserna
om detaljhandel och att dessa bestammelser iakttas. Tillstandshavaren ska
ocksa organisera forsaljningen sa att forsaljaren fortlépande kan évervaka en
kopsituation. Verksamhet som strider mot bestammelserna i tobakslagen kan
leda till personligt ansvar och straffrattslig paféljd, till exempel béter for brott vid
forsaljning av tobak.

En naringsidkare som saljer tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillboehor,
elektroniska cigaretter eller nikotinvatska ska pa egen bekostnad utarbeta och
genomfdra en plan for egenkontroll. Planen for egenkontroll ska beskriva hur
man forhindrar att produkterna i fraga saljs eller pa annat satt dverlats till
personer under 18 &r samt hur man sakerstaller att de anmalningar som avses i
tobakslagen har gjorts om produkterna och att produkternas
detaljhandelsférpackningar uppfyller kraven i tobakslagen (54 § i tobakslagen).
Planen for egenkontroll ska ocksa utarbetas och genomféras med iakttagande
av de krav som anges i social- och halsovardsministeriets
detaljhandelsférordning. En godtagbar plan fér egenkontroll ar en férutsattning
for att detaljhandelstillstand ska beviljas (se punkt 3.4.2). Innehavaren av
detaljhandelstillstandet har en central roll nar det galler att genomféra och
Overvaka efterlevnaden av forbudet mot férsaljning till minderariga samt
forhindra att lagstridiga produkter slapps ut pa marknaden.

Valvira har sammanstallt en anvisning for egenkontroll av forsaljningsforbuden
enligt tobakslagen som ar avsedd som hjalpmedel for naringsidkarnas
egenkontroll och introduktionen av butikspersonal. Anvisningen innehaller en
fardig affarsspecifik mall till en plan fér egenkontroll som naringsidkaren kan
fylla i och ta i bruk eller anpassa efter sina egna behov.

7.2 Myndighetstillsyn

Kommunen ska inom sitt omrade 6vervaka bland annat efterlevnaden av
bestammelserna om férsaljning och annan 6verlatelse av tobaksprodukter och
nikotinvatskor samt egenkontroll, férbud mot marknadsféring och framlaggande
samt rokforbud och rokrestriktioner iakttas (8 § i tobakslagen).
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7.21 Kommunens overvaknings- och anmalningsskyldigheter och
forfarande i 6vervakningssituationer

Om kommunen i sin tillsynsuppgift inom sitt omrade upptacker verksamhet som
strider mot tobakslagen eller bestammelser som utfardats med stéd av den, kan
kommunen férbjuda sadan verksamhet eller bestdmma att verksamheten ska
rattas till sa att den dverensstammer med tobakslagen (96 § i tobakslagen).
Kommunen har provningsratt nar det galler att pafora ett forbud eller meddela
ett dlaggande. | manga fall ar en varning till naringsidkaren tillracklig for att ratta
till en lagstridig verksamhet. En forutsattning for forbudet eller alaggandet ar att
kommunen har upptackt overtradelsen i sin tillsynsuppgift.

Kommunen kan anmala brott mot tobakslagen till polisen eller Valvira. | manga
fall ar det 6nskvart att ett brott mot tobakslagen inte leder enbart till ett beslut
om férbud som meddelas av kommunen, utan till exempel forsaljning av
tobaksprodukter till minderariga bor i regel alltid polisanmalas. Kommunen kan
vid behov forena ett forbud eller ett alaggande som kommunen meddelar med
vite eller hot om att en atgard som inte vidtagits inom utsatt tid utférs pa den
forsumliges bekostnad (105 § i tobakslagen).

For att ett detaljhandelstillstdnd ska kunna aterkallas forutsatts enligt 97 § i
tobakslagen att kommunen eller en annan tillsynsmyndighet gett en skriftlig
varning eller att en straffrattslig pafdljd har utdéomts. Detta ska beaktas i
tillsynssituationer eftersom det for att naringsidkarens rattsskydd ska tillgodoses
maste sta klart nar det ar fraga om en varning som utgoér en férutsattning for ett
aterkallande av detaljhandelstillstand och nar det ar fraga om ett beslut om
forbud eller en lindrigare atgard (till exempel en uppmaning). Om det till
exempel vid en inspektion upptacks att man har brutit mot reklamférbudet, ska
en varning ges for att det ska vara maijligt att aberopa forseelsen som en
forutsattning for aterkallande av detaljhandelstillstandet.

Den kommunala myndigheten kan sjalv fran fall till fall 6vervaga om det som
paféljd for verksamhet som strider mot tobakslagen racker att forseelsen eller
forsummelsen konstateras och att naringsidkaren handleds och uppmanas att
korrigera situationen. Om detta inte anses vara tillrackligt kan kommunen efter
att ha hort naringsidkaren ge en varning pa grund av att verksamheten strider
mot bestammelserna, meddela ett alaggande eller forbjuda verksamheten och
vid behov forena sitt forbud eller alaggande med vite.
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7.2.2 Myndighetens inspektions- och provtagningsratt samt ratt till
information

Enligt 86 § i tobakslagen har kommunen och Valvira for tillsynen 6ver
efterlevnaden av tobakslagen och bestammelser som utfardats med stéd av
den ratt att fa tilltréde till och inspektera utrymmena och verksamheten pa de
platser dar produkter som avses i tobakslagen tillverkas, forpackas, lagras och
saljs samt de handlingar som behdvs for tillsynen. Tillsynsmyndigheten har
ocksa ratt att av tillverkaren, importéren och forsaljaren av en produkt avgiftsfritt
ta och erhalla prov fér undersékningar av sadana produkter som avses i
tobakslagen. Inspektioner far dock inte utstrackas till utrymmen som ar avsedda
for boende av permanent natur, om det inte ar nédvandigt for att utreda
omstandigheter som ar féremal for inspektion och det finns grundad anledning
att misstanka ett brott vid forsaljning av tobak eller ett brott vid marknadsféring
av tobak. Ovriga bestammelser om inspektioner enligt tobakslagen finns i 39 § i
forvaltningslagen (434/2003).

Enligt 87 § i tobakslagen har kommunen och Valvira, avgiftsfritt och trots
sekretessbestammelserna, ratt att av tillverkare, importorer och forsaljare av
produkter som avses i tobakslagen och av andra myndigheter fa uppgifter som
ar nodvandiga for att utreda verksamhet som strider mot tobakslagen och mot
bestammelser och foreskrifter som utfardats med stdd av den. Med nédvandiga
uppgifter avses sadana uppgifter utan vilka det ar omdjligt att utreda huruvida
naringsidkaren har brutit mot lagen.

Om de prover som avses i 86 § i tobakslagen eller de uppgifter som avses i 87
§ i samma lag inte ges inom utsatt tid kan tillsynsmyndigheten forena
skyldigheten att Iamna dem med vite. Vite far dock inte férelaggas om det finns
skal att misstanka en part for brott och det begarda materialet har anknytning till
den handling som ar foremal for brottsmisstanken.

Bestammelser om inspektionsratten, ratten till information och

provtagningsratten i arenden som galler marknadskontroll finns i
marknadskontrollagen.
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8 Aterkallande av detaljhandelstillstadnd och
brott vid forsaljning av tobak

8.1 Aterkallande av detaljhandelstillstand

Kommunen far efter eget 6vervagande aterkalla ett beviljat
detaljhandelstillstand for viss tid eller permanent, om férsummelsen eller
forseelsen sa kraver. Ett detaljhandelstillstand far aterkallas om innehavaren av
tillstandet trots en varning fran kommunen eller en annan tillsynsmyndighet eller
en straffrattslig pafdljd fortsatter att bedriva en verksamhet som strider mot
bestammelserna.

Kommunen ska underratta Valvira om detaljhandelstillstand som aterkallas och
om forseelser vid for séljning (49 § i tobakslagen). Anmalan sker sa att den
kommunala tillsynsmyndigheten for in uppgifterna i fraga direkt i registret dver
detaljhandelstillstand.

Enligt 98 § i tobakslagen ska polisen underratta den kommun som beviljat
detaljhandelstillstandet om alla lagstridiga férfaranden som den far kdnnedom
om, om dessa kan utgoéra grund for aterkallande av detaljhandelstillstandet.
Kommunen ska ocksa underrattas om polisens atgarder i fragan. Polisen kan i
vissa situationer som galler tillsynen éver tobakslagen paféra botesstraff eller i
lindrigare fall utfarda en muntlig eller skriftlig varning.

8.1.1 Aterkallande for viss tid

Enligt 97 § 1 mom. i tobakslagen far kommunen aterkalla ett
detaljhandelstillstand enligt tobakslagens 44 § for viss tid, minst en vecka och
hogst sex manader, om innehavaren av detaljhandelstillstdndet trots att
kommunen eller en annan tillsynsmyndighet gett en skriftlig varning eller trots
en straffrattslig pafoljd

1) saljer eller pa annat satt dverlater sadana tobaksprodukter, elektroniska
cigaretter, pafyliningsbehallare, nikotinvatskor, nikotinfria vatskor for
forangning eller értprodukter for rokning vars detaljhandelsférpackningar
strider mot bestammelserna i 5 kap. i tobakslagen

2) later bli att ldAmna sadana vasentliga uppgifter som avses i 49 §

3) istrid med 51 § séljer eller pa annat satt dverlater rokfria tobaksprodukter

Tillstands- och tillsynsverket fér social- och halsovarden, Valvira | Anvisning 29 (28)



4) i strid med 53 § saljer eller pa annat satt dverlater tobaksprodukter,
tobakssurrogat, roktillbehor, elektroniska cigaretter eller nikotinvatskor till
en person under 18 ar eller i strid med 56 § tillater en person under 18 ar
att salja eller pa annat satt dverlata namnda produkter

5) i strid med 57 § saljer eller pa annat satt dverlater tobaksprodukter,
tobakssurrogat, roktillbehor, elektroniska cigaretter eller nikotinvatskor
fran en automat

6) istrid med 58 § saljer eller pa annat satt dverlater tobaksprodukter,
elektroniska cigaretter eller nikotinvatskor till konsumenter med hjalp av
ett medel for distanskommunikation

7) istrid med 68 § marknadsfor tobaksprodukter, tobakssurrogat,
roktillbehor, tobaksimitationer, elektroniska cigaretter eller nikotinvatskor

8) i strid med 71 § haller tobaksprodukter, tobakssurrogat, elektroniska
cigaretter, nikotinvatskor eller roktillbehér som ar avsedda for
upphettning av tobaksprodukter eller deras varumarken synliga pa
forsaljningsstallet.

| punkt 2 ovan avses en situation dar tillstdndshavaren underlater att underratta
kommunen om andringar i de uppgifter som hen har ldamnat i tillstdndsansékan
eller anmalan om detaljhandel med nikotinvatskor. Ett tillstand kan aterkallas till
exempel om tillstdndshavaren i samband med ansdkan om tillstandet har
uppgett att forsaljningen endast omfattar tobaksprodukter, men senare borjar
salja aven nikotinvatskor utan att anmala detta till kommunen och trots en
varning fortfarande inte lamnar de begarda uppgifterna. Med vasentliga
uppgifter avses ocksa till exempel andring av ett foretags firma.

En forutsattning for att ett detaljhandelstillstdnd ska kunna aterkallas ar saledes
att kommunen eller en annan myndighet har gett innehavaren av
detaljhandelstillstandet en skriftlig varning eller en straffrattslig paféljd fér nagon
av de dvertradelser av tobakslagen som avses i punkterna 1—-8 ovan och
innehavaren av tillstandet trots detta fortsatter att bedriva den lagstridiga
verksamheten. Upprepad verksamhet innebar inte nodvandigtvis att till exempel
forsaljning av tobak till minderariga, som férbjuds i lag, fortsatter efter en
varning, utan att den lagstridiga férsaljningen har upprepats aven bedémd pa
annat satt

Ett tillstAnd som har aterkallats for viss tid trader i kraft efter att den utsatta tiden
I6pt ut utan en ny ansokan.

Tillstands- och tillsynsverket fér social- och halsovarden, Valvira | Anvisning 30 (28)



8.1.2 Permanent aterkallande

Kommunen far aterkalla ett detaljhandelstillstand permanent om innehavaren av
detaljhandelstillstandet trots att tillstandet aterkallats for viss tid fortsatter eller
upprepar en sadan lagstridig verksamhet som avses ovan i punkterna i avsnitt
9.1.1 och garningen inte kan betraktas som ringa (97 § 2 mom. i tobakslagen).
Ett tillstand far aterkallas permanent till exempel om en tillstandshavare genast
nar aterkallandet av tillstandet for viss tid upphor fortsatter att bedriva
verksamhet som strider mot tobakslagen. Ett tillstdnd kan alltsa inte aterkallas
permanent utan att tillstandet forst aterkallas for viss tid.

Ett detaljhandelstillstand som aterkallats permanent kan beviljas pa nytt pa
ansokan tidigast tva ar efter aterkallandet (45 § 2 mom. i tobakslagen). Da ska
man vid beddmningen av om férutsattningarna for beviljande uppfylls sarskilt
beakta att den sokande i sin plan for egenkontroll kan bevisa sin kapacitet att
ansvara for en tillracklig évervakning av forsaljningen.

8.1.3 Provning vid aterkallande av detaljhandelstillstand

Ett detaljhandelstillstand kan aterkallas om naringsidkaren har visat sig vara
olamplig som forsaljare av de produkter som avses i tobakslagen och det
framsta syftet med paféljden ar att forebygga de skador som orsakas av
lagstridig forsaljning. Med hansyn till proportionalitetsprincipen bér aterkallande
av tillstand inte tillampas som férsta pafdljd om det ar fraga om helt sporadiska
forseelser som intraffat trots ett fungerande system for egenkontroll.
Aterkallande av tillstdnd &r en myndighetsatgard som ingriper i individens
rattsliga stallning och som har strangare verkningar an ett avslag pa en
ansoOkan om tillstdnd. Kommunen bor dessutom da den 6vervager pafoljder i
enlighet med proportionalitetsprincipen beakta samverkan av olika pafdljder, det
vill saga sanktionskumulationen.

8.2 Brott vid forsaljning av tobak
Tobakslagens 109 § féreskriver om straff vid évertradelse av bestammelserna

om forsaljning och annat éverlatande av tobaksprodukter, nikotinvatskor och
rokfria tobaksprodukter.

Tillstands- och tillsynsverket fér social- och halsovarden, Valvira | Anvisning 31 (28)



Boter eller fangelse i hogst sex manader for brott vid forsaljning av tobak kan
adoémas den som uppsatligen:

1) istrid med 53 § 1 mom. séaljer eller pa annat satt mot ersattning dverlater
eller férmedlar tobaksprodukter eller nikotinvatskor till den som inte har
fyllt 18 ar

2) istrid med 51 § séljer eller pa annat satt mot ersattning éverlater eller
formedlar rokfria tobaksprodukter

3) istrid med 44 § i naringsverksamhet saljer eller pa annat satt dverlater
tobaksprodukter eller nikotinvatskor utan detaljhandelstillstand eller utan
att géra en anmalan om detaljhandel med nikotinvatskor enligt 48 §

4) i strid med 60 § i partihandel saljer eller pa annat satt dverlater
tobaksprodukter eller nikotinvatskor till nagon annan an en sadan aktor
som avses i den paragrafen.
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9 Auvgifter for tillstand och 6vervakning

Kommunen tar ut avgifter av naringsidkaren for tillstands- och tillsynsuppgiften
enligt tobakslagen. Kommunen tar ut en avgift enligt en av kommunen godkand
taxa for behandling av ansdkan om detaljhandelstillstand, anméalan om
detaljhandel med nikotinvatska och behandling av anmalan om detaljhandel
med nikotinvatska (90 § i tobakslagen). Med denna avgift tacks kostnaderna for
behandlingen av detaljhandelstillstandet och anmalan samt kostnaderna for
tillstandsbeslutet. En avgift for behandling av tillstandsansdkan tas ut ocksa om
tillstand inte kan beviljas eller om tillstand beviljas bara for en viss tid.
Kommunen ska bestdamma avgifterna for behandling av ansékningar och
anmalningar sa att beloppet motsvarar hogst totalkostnaderna for att producera
prestationen.

Dessutom tar kommunen hos den som har ett detaljhandelstillstand enligt 44 §
eller som har beviljats detaljhandelstillstand enligt den gamla tobakslagen och
hos den som har gjort en anmalan om partihandel ut en arlig dvervakningsavgift
for varje forsaljningsdisk enligt en taxa som den har godkant (91 § i
tobakslagen). Overvakningsavgiften &r hégst 500 euro per férsaljningsdisk. Om
aktoren saljer bade tobaksprodukter och nikotinvatskor tas hogst dubbel
Overvakningsavgift ut. Pa samma satt som avgiften fér behandling av
detaljhandelstillstand och anmalan, tas ocksa den arliga dvervakningsavgiften
ut for tillstdnd som beviljas for viss tid. Den arliga dvervakningsavgiften tacker
all dvervakning av foérsaljningen, saval den som ingar i kommunens tillsynsplan
som annan Overvakning av forsaljningen och évervakningsatgarder, sasom
inspektioner, som vidtas pa grund av misstanke om forseelser i samband med
ett detaljhandelstillstand. Overvakningsavgiften tacker &ven kommunens
kostnader for utbildning och for driften av systemet for detaljhandelstillstand.
Eftersom den arliga 6vervakningsavgiften faststalls per forsaljningsdisk bor
antalet forsaljningsdiskar beaktas vid faststallandet av avgiftens storlek. Antalet
forsaljningsdiskar anger i stora drag omfattningen av forsaljningsverksamheten
och behovet av dvervakning.

For detaljhandelstillstand som ar giltiga i borjan av aret och fér verksamhet som
bedrivs pa basis av anmalningar om partihandel tar kommunen ut en
Overvakningsavgift for aret i fraga. Om detaljhandelstillstand beviljas eller en
anmalan om partihandel gérs under arets gang eller om verksamheten bedrivs
under en kortare tid an ett ar kan kommunen ta ut en dvervakningsavgift som
star i proportion till verksamhetens langd.
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10 Lagar och forordningar

Tobakslagen (549/2016)

Kommunallagen (410/2015)

Lagen om verkstallighet av skatter och avgifter (706/2007)
Forvaltningslagen (434/2003)

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
Dataskyddslagen (1050/2018)

Lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019)
Lakemedelslagen (395/1987)

Social- och halsovardsministeriets férordning om detaljhandel med
tobaksprodukter och motsvarande produkter (593/2016)
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