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Esipuhe

Terveydensuojelulain (763/1994) 8 §:n mukaan kunnan
terveydensuojeluviranomaisen on yhteistydssa muiden viranomaisten ja
laitosten kanssa laadittava suunnitelma elinymparistoon vaikuttaviin
hairiotilanteisiin varautumiseksi. Toiminta on suunniteltava ennakolta ja sita on
harjoiteltava siten, etta hairidtilanteessa pystytaan ehkaisemaan, selvittamaan
ja poistamaan hairion aiheuttamat terveyshaitat, hairion vaikutukset saadaan
rajoitettua mahdollisimman vahaisiksi ja hairiosta toipuminen saadaan kayntiin
mahdollisimman nopeasti.

Terveydensuojleulain 8 §:n mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston (jaljempana Valvira) on laadittava suunnitelma talousveden
laadun turvaamiseksi onnettomuuksissa tai vastaavissa muissa
hairidtilanteissa. Tama velvollisuus on toimeenpantu laatimalla Toimintatavat
talousveden laadun turvaamiseksi -ohjeet, joita kunnan
terveydensuojeluviranomainen voi kayttaa apuna laatiessaan alueelleen
hairidtilannesuunnitelmaa talousveden laadun turvaamiseksi.

Toimintatavat talousveden laadun turvaamiseksi -ohjeita tyostettiin vuosina
2013-2014 tyoryhmassa, jossa oli edustajia Valviran lisaksi sosiaali- ja
terveysministeriosta (STM), aluehallintovirastoista (avi), Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselta (THL) , Sateilyturvakeskuksesta (STUK), lImatieteen
laitokselta (IL), Puolustusvoimista (PV), Suomen Pelastusalan
Keskusjarjestosta (SPEK), Keski-Uudenmaan pelastuslaitokselta, Suomen
ymparistokeskuksesta (SYKE), Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
(ELY), Kokemaenjoen vesiston vesiensuojeluyhdistyksesta (KVVY),
Vesilaitosyhdistys ry:sta (VVY), Helsingin seudun ymparistopalveluista (HSY),
Tampereen Vedelta, Nurmijarven Vedelta, Porvoon kaupungilta, Kuntaliitosta ja
Suomen Punaiselta Ristilta (SPR).

Valvira on paivittanyt ohjetta yhteistydssa asiantuntijoiden kanssa
ajantasaistamalla linkkeja ja yhteystietoja. Tarkea muutos on
talousvesiasetukseen saadetty laatuvaatimus talousveden pH-arvolle.

Terveydensuojelulain 4 §:n mukaan Valvira ohjaa tdman lain ja sen nojalla
annettujen sdannodsten toimeenpanoa ja valvontaa. Terveydensuojelulain 5 §:n
mukaan aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo terveydensuojelua toimialueellaan
seka arvioi kuntien terveydensuojelun valvontasuunnitelmat ja niiden
toteutumista.
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Ohjeessa esitetyt tulkinnat ovat Valviran nakemyksia siita, miten
terveydensuojelulainsaadantoa tulisi soveltaa. Viranomaisen toiminnan tulee
perustua laissa olevaan toimivaltaan ja viranomaistoiminnassa tulee tarkoin
noudattaa lakia. Viranomaisohjeet eivat ole oikeudelliselta luonteeltaan muita
viranomaisia tai toimijoita sitovia. Viime kadessa lainsaadannon soveltamista
koskevat kysymykset ratkaisee tuomioistuin.

Lisatietoja

Lisatietoja saa sahkopostitse osoitteesta tesu@valvira.fi

Johtaja Jussi Holmalahti

Ylitarkastaja Jaana Kilponen
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1 Johdanto

Kyse on talousveden valityksella leviavasta epidemiasta, jos talousveden
saastumisesta haitallisilla aineilla aiheutuu sairastumisia tai jos altistuneista
henkilOista otetuissa biologisissa naytteissa todetaan todennakaisesti
altistumisesta aiheutuneita muutoksia.

Talousveden saastuminen haitallisilla aineilla on paljon harvinaisempaa kuin
saastuminen tautia aiheuttavilla mikrobeilla. Haitalliset aineet voivat kulkeutua
talousveteen esim. pohjaveden muodostumisalueilta, raakavesilahteen valuma-
alueelta tai pohjavesialueelta, vedenottamon, vedenkasittelylaitteistojen ja
jakeluverkostojen kautta seka niiden rikkoutumisen seurauksena, eri laatuista
vetta sisaltavien virheellisten putkiliitosten kautta, talousveden kanssa
kosketuksissa olevista tuotteista tai vedenkasittelykemikaalien epapuhtauksista.
Radioaktiivisista aineista ja sinilevien tuottamista toksiineista on kirjoitettu omat
ohjeensa Valviran verkkosivulle. Talousvedessa ei saa olla mitdan aineita
sellaisina pitoisuuksina, etta aineista voi aiheutua haittaa terveydelle.

Suomessa on vuosina 1998-2020 raportoitu viisi kemiallisiin aineisiin liittynytta
vesivalitteistd epidemiaa, joissa lipeaa tai kaukolampodvetta sekoittui
talousveteen. Pienilla pohjavetta kayttavilla laitoksilla lipean ylisyotto voi olla
riski talousveden laadulle. Vesilaitoksella veden kasittelyjarjestelmat tai
kemikaalinsydttolaitteet voivat rikkoutua tai lakata toimimasta esim.
sahkokatkon seurauksena, mika voi vaikuttaa talousveden laatuun.

Jokaisen putkirikon yhteydessa on riski, etta verkostoon paatyy haitallisia
aineita tai mikrobeja. Putkirikkoja on tapahtunut verkostojen ikaantymisen takia
ja myos maanrakennustodiden yhteydessa. Verkostojen ilmanpoistokaivoissa on
ollut venttiileita, joiden kautta kaivoon kertynytta vetta on paassyt talousveteen,
kun verkoston paine on pienentynyt putkirikon seurauksena.

Haitallisia aineita voi sekoittua talousveteen eri vesijarjestelmien valille tehtyjen
virheellisten putkiliitosten kautta. Muun kuin talousvetta sisaltavan
vesijarjestelman ja talousvesiverkon valissa pitaa olla ilmavali, joka estaa toisen
vesijarjestelman veden virtaamisen (takaisinvirtauksen) talousveteen.
Rakentamismaaraysten vastaisia putkiliitoksia on paljastunut Nokian
vesiepidemian jalkeen mm. teollisuuskiinteistoista. Sprinkler-jarjestelmissa
takaisinvirtaus pitaa olla estetty, silla kiinteiston jarjestelmaan voidaan joutua
syottdmaan tulipalon aikana muutakin vetta (esim. pintavettd) talousveden
sijaan.
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Rakennusten veden kanssa kosketuksissa olevista tuotteista on liuennut haju-
ja makuhaitta-aineita talousveteen.

1.1 Riskit valuma- ja pohjavesialueen toiminnoista

Talousvetta toimittavan laitoksen ja kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
tiedettava, mita toimintoja raakavesilahteena kaytettavalla pohjavesialueella tai
pintavesilaitoksen raakaveden laatuun vaikuttavalla valuma-alueella on.
Liikenne voi aiheuttaa onnettomuusriskin. Onnettomuus, esimerkiksi sailidrekan
kaatuminen tai teollisuuskiinteiston tulipalo, voivat aiheuttaa seka pohja- etta
pintaveden saastumisen haitallisilla aineilla. Lentoliikenteessa kaytettavat
liukkaudentorjunta- ja jaanestoaineet seka tankkaus voivat kuormittaa seka
pinta- etta pohjavesia. Energiakaivojen rakentaminen on muuttanut pohjaveden
virtaussuuntia ja laatua. Energiakaivoissa kaytettyja lammonsiirtoaineita on
vuotanut maaperaan. Lammaonsiirtoaineena on virheellisesti kaytetty jopa
metanolia.

Kaikki sellaiset toiminnot, joiden yhteydessa kasitellaan, varastoidaan tai syntyy
haitallisia aineita, aiheuttavat veden pilaantumisvaaran. Merkittavia
kemikaalivarastoja on teollisuuden lisaksi esimerkiksi energialaitoksilla.
Haitallisia aineita voi paatya talousveteen luonnon aari-ilmididen kuten
esimerkiksi tulvien, rankkasateiden ja kuivuuden yhteydessa. Toimintoja ja
niiden mahdollisesti aiheuttamia vaaroja veden laadulle ovat esimerkiksi:

e teollisuus (energialaitokset, metalli-, kemian- ja konepajateollisuus),
teollisuustuotteiden lastaus- ja sailytysalueet seka teollisuuden jatevedet:
useat erilaiset orgaaniset ja epaorgaaniset aineet, raskasmetallit

e sahat ja puunkyllastamot: kloorifenolit, biosidit

e pesulat: tri- ja tetrakloorieteeni

e huoltoasemat ja romuttamot: dljyhiilivedyt

e ampuma- ja moottoriradat: raskasmetallit, oljyhiilivedyt
e jatteiden kasittely ja kaatopaikat: useat erilaiset aineet

e pelto- ja metsaviljely, kauppapuutarhat, hautausmaat, golf-kentat:
torjunta-aineet, nitraatti

e tie- ja rautatielikenne: torjunta-aineet, biosidit, kemikaalionnettomuuden
vaara

¢ lentoliikenne: liukkauden torjunta- ja jaanestoaineet, oljyhiilivedyt

e kaivostoiminta: raskasmetallit, nitraatti.
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On tarkeaa, etta:

e toiminnanharjoittajat ovat tietoisia toimivansa pohjavesialueella tai
raakavesilahteen valuma-alueella ja, etta heidan toimintansa voi
aiheuttaa vaaran veden hankinnalle ja talousveden laadulle

¢ toiminnanharjoittajat ilmoittavat viranomaisille ja vesilaitokselle, jos niiden
toiminta voi aiheuttaa vaaraa veden hankinnalle tai talousveden laadulle

e toiminnanharjoittajilla on terveydensuojeluviranomaisen,
ymparistonsuojeluviranomaisen ja vesilaitoksen ajantasaiset yhteystiedot
ja sovittuna, kuinka viestitaan kiireellisessa tilanteessa.

Riskienhallinnalla kuten esimerkiksi WSP (water safety plan) -riskinarvioinnilla
voidaan tunnistaa vaaroja systemaattisesti, arvioida riskit ja laatia
riskienhallintatoimenpiteet. Laitoksen omavalvonnassa ja/tai viranomaisen
valvonnassa voidaan tutkia saanndllisesti raakavedesta sellaisia muuttujia, joita
pohjavesialueen tai valuma-alueen toiminnoista voi paasta veteen.

Pelastustoimen seurantaa ja kehittamista seka onnettomuuden selvittamista
varten on olemassa pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO-
jarjestelma. Pelastustoimi kirjaa PRONTO-jarjestelmaan raportin
onnettomuuksista ja aineista, joita ymparistoon on levinnyt. ELY-keskuksilla on
PRONTO:n lukuoikeus.

1.2 Vedenkasittelyn riskit
1.2.1 Kemikaalien annostelun varmistaminen

Talousvetta toimittavan laitoksen on varmistettava, etta etenkin
saostuskemikaalien, lipean (NaOH) ja kloorin sy6ttéon seka annosteluun
kaytettavat laitteistot toimivat moitteettomasti ja etta vedenkasittelyssa
kaytettavat kemikaalit soveltuvat talousveden valmistamiseen.

e Laitteet on tarkastettava, huollettava ja kalibroitava saanndllisesti. Naista
on oltava kirjalliset ohjeet.

e Tarkastukset on kirjattava kayttopaivakirjaan.

¢ Kemikaalien soveltuvuus on tarkastettava hankintavaiheessa seka
tuotetta vastaanotettaessa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Valvira | Ohje 6 (28)



o Laitteistojen on oltava sellaisia, ettd kemikaali sekoittuu veteen
tasaisesti.

o Kemikaalien syottohairiot on estettava mm. seuraavilla toimenpiteilla:

©)

Kemikaaliliuosten valmistamisesta on kirjalliset ohjeet ja niita
noudatetaan.

Kemikaalin annostelujarjestelma on varustettu
paineenpitoventtiilein verkoston paineen haviamisen varalta.

Lappoilmid on estettava, jotta kemikaalia ei padse valumaan
kaivoon tai verkostoon.

Kasikayttoisen kemikaalisyoton pitkaaikaisen paalle jaamisen
mahdollisuus on estetty.

Raakavesipumpun yksisuuntaventtiilin toiminta on varmistettu,
jotta vetta, johon kemikaalia on lisatty, ei virtaa takaisin kaivoon ja
tule annostelluksi useaan kertaan.

Lipean annostelua ja verkostoon pumpattavan veden pH-arvoa
seurataan eri mittareilla.

Sahkokatkosten ja myrskyjen aiheuttamat hairiét on torjuttu.
Automatisoimattomissa jarjestelmissa on varmistettu, etta
kemikaalipumppu ei voi jaada paalle, jos verkostoon vetta
pumppaava pumppu pysahtyy. Automaattisissa jarjestelmissa
laitteet on suojattu esimerkiksi UPS-laitteilla.

e Automaattisten halytysjarjestelmien kayttdminen on suositeltavaa.
Halytysjarjestelmien investointi- ja kayttokustannukset ovat suhteellisen
matalat verrattuna niista saatavaan hyotyyn. Puhelinlinjoja kayttavat
halytysjarjestelmat ovat alttiimpia hairidille kuin langattomat
puhelinverkkoa tai radiomodeemiyhteytta kayttavat jarjestelmat.

¢ Kemikaalit on varastoitava turvallisesti esim. tarpeeksi suurissa suoja-
altaissa. Kemikaalit on saatava siirrettya turvaan myds poikkeuksellisen
tulvan aikana.

1.2.2 Lipean ylisyotto ja lilan emaksinen talousvesi

Talousveden pH ei saa olla suurempi kuin 9,5, joka on talousvesiasetuksen
laatuvaatimus. Vakeva emaksinen lipeadliuos (NaOH) on syovyttavaa ja
aiheuttaa ihon ja limakalvojen palovammoja. Jos talousveden pH on suurempi
kuin 9,5, pH-arvoa alentaviin toimenpiteisiin on ryhdyttava valittomasti.
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Jos laitoksella on lipean ylisyottoa (NaOH), laitoksen on:

o Korjattava tilanne valittomasti.
¢ |Imoitettava asiasta kunnan terveydensuojeluviranomaiselle.

e Jos veden pH-arvo on suurempi kuin 9,5, kunnan
terveydensuojeluviranomaisen on annettava veden kayttokielto, kunnes
on varmistettu, etta pH on laskenut riittavasti koko verkoston alueella.

e Tiedotettava vedenkayttajille yhdessa terveydensuojeluviranomaisen
kanssa.

e Parannettava annostelujarjestelman toimintavarmuutta vastaavien
tapausten ennalta ehkaisemiseksi.

1.2.3 Kloorin ylisyo6tto

Jos talousveden klooripitoisuus on vahingossa suurempi kuin 5 mg/I,
laitoksen on:

e Korjattava tilanne valittomasti
¢ ilmoitettava asiasta kunnan terveydensuojeluviranomaiselle

o tiedotettava vedenkayttgjille yndessa terveydensuojeluviranomaisen
kanssa

e parannettava annostelujarjestelman toimintavarmuutta vastaavien
tapausten ennalta ehkaisemiseksi

Talousveden klooripitoisuus saa olla suurempi kuin 5 mg/l vain silloin, kun
vedenkayttajille on tiedotettu etukateen tehokloorauksesta, annettu
vedenkayttokielto ja toimintaohjeet.

1.24 Kloorin liian vahainen annostelu

Mikrobiologisen saastumisen vaara on suuri, jos pintavesilaitoksella havaitaan,
etta kloorin annostelu on ollut vahaisempaa kuin oli tarkoitettu tai kloorin
annostelu on lakannut kokonaan. Kunnan terveydensuojeluviranomaiselle on
iimoitettava valittdmasti, jos on syyta epailla, etta desinfiointiteho on ollut
riittdmaton.
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2 Vastuut epidemiaepailyssa

21 limoitus

Talousvetta toimittavan laitoksen on ilmoitettava valittomasti kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle, jos se epailee talousveden voivan aiheuttaa
terveyshaittaa ja ryhdyttava toimenpiteisiin talousveden laadun turvaamiseksi.
Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on ryhdyttava toimenpiteisiin ihmisten
terveyden suojelemiseksi. Kunnan epidemiaselvitystyoryhma tekee
epidemiaepailyilmoituksen RYMY-jarjestelmaan, jos vahintaan viisi henkiloa saa
samanlaisia oireita. Muulloin kunnan terveydensuojeluviranomainen tekee
hairidtilanneilmoituksen aluehallintovirastolle.

2.2 Johtovastuu

Kemikaalionnettomuuksissa yleisjohto- ja tiedottamisvastuu on yleensa
pelastusviranomaisella. Terveydensuojeluviranomaisen on toimittava
yhteisty0ssa ja varmistettava, etta talousvesi ei aiheuta terveyshaittaa.
Tiedottaminen vedenkayttjille on tehtava yhteistydssa pelastusviranomaisen,
kunnan terveydensuojeluviranomaisen ja talousvetta toimittavan laitoksen
kesken. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on huolehdittava, etta myos
yksityisten kaivojen vetta kayttavat kotitaloudet ja muut alueen vedenkayttajat
saavat tietoa mahdollisesta pohja- tai pintaveden pilaantumisesta.

Kun tilanne ei enaa vaadi pelastustoimintaa, yleisjohtovastuu tilanteen
hoitamisesta ja elinymparistosta aiheutuvan terveyshaitan ehkaisemisesta voi
siirtya kunnan terveydensuojeluviranomaiselle. Johtovastuu ja oikeus antaa
maarayksia siirtyy pelastuslaitokselta ELY-keskukselle, jos ymparistoa
pilanneen toimijan toiminta on ymparistonsuojelulain mukaista luvan- tai
iimoituksenvaraista toimintaa.

2.3 Epidemioiden selvitysryhma

Kunnan epidemioiden selvitystydryhma kokoontuu, jos epaillaan
talousvesivalitteista epidemiaa. Tyoryhman jasenista on saadetty
Valtioneuvoston asetuksessa 1365/2011. Tyéryhmassa on alueen vesihuollosta
vastaavan tahon edustaja, joka on vesiepidemiassa aina kyseisen talousvetta
toimittavan laitoksen edustaja. Selvitystyéryhman on ilmoitettava
epidemiaepailysta muille viranomaisille kuten pelastuslaitokselle.
Pelastuslaitosta voi pyytaa tiedottamaan asianosaisen kunnan johtoryhmaa.
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Epidemiaselvitystyoryhman tehtavana on:

1) huolehtia, etta epidemian selvittamiseksi vaadittavat epidemiologiset ja
laboratoriotutkimukset suoritetaan;

2) huolehtia epidemian hallintaan tahtaavien toimenpiteiden
yhteensovittamisesta;

3) vastata tiedonkulusta tutkimuksia tekevien viranomaisten ja
laboratorioiden valilla;

4) huolehtia tarvittaessa yhteydenpidosta sairaanhoitopiiriin, asiantuntijoihin
ja viranomaisiin;

5) tiedottaa epidemiasta vaestdlle ja tiedotusvalineille;

6) tehda asetuksen mukaiset ilmoitukset muille viranomaisille;

7) tehda muut tarvittavat selvitykset.

24 Toiminta virka-ajan ulkopuolella

Talousvetta toimittavalla laitoksella on oltava valmius ryhtya toimenpiteisiin
terveyshaitan ehkaisemiseksi ja tiedottaa talousveden kayttajia tarvittavista
toimenpiteista terveyshaitan ehkaisemiseksi myos ilman kunnan
terveydensuojeluviranomaista. Virka-ajan ulkopuolella pelastusviranomainen on
keskeisessa asemassa turvaamassa kuntalaisten terveytta. Merkittavissa
hairidtilanteissa laitoksen on pidettava pelastusviranomainen tilanteen tasalla
siihen saakka, kunnes kunnan terveydensuojeluviranomainen tavoitetaan.
Pelastusviranomainen voi antaa vaaratiedotteen kunnan
terveydensuojeluviranomaisen tai tarvittaessa virka-ajan ulkopuolella
talousvetta toimittavan laitoksen sita pyytaessa. Talousvetta toimittavan
laitoksen on hyva sopia kaytannoista pelastusviranomaisen kanssa etukateen.

3 Terveysvaikutusten arviointi

Terveyshaittaa arvioitaessa on otettava huomioon altistuminen, haitallisen
aineen vaarallisuus terveydelle ja pitoisuus. Laskelmissa otetaan huomioon
suun kautta juotuna ja ruuan mukana saatu haitallisen aineen maara. Osa
aineista voi arsyttaa ihoa tai silmia ja silloin pitaa arvioida myds veden
kayttokelpoisuus pesuvetena. Mahdollisen terveyshaitan lisdksi on selvitettava
yhteistyossa muiden viranomaisten kanssa haitallisen aineen paastolahde
kuten esimerkiksi, onko aine peraisin pilaantuneesta maaperasta tai liukeneeko
se veden kanssa kosketuksissa olevista tuotteista. Osa haitallisista aineista voi
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liueta muoviputkien 1api pilaantuneesta maaperasta talousveteen. Aineiden
kulkeutuminen ja hajoaminen maaperassa on erilaista ja osa aineista kulkeutuu
maaperasta pohjaveteen helposti. Pilaantumisen laajuuden ja ongelman keston
arviointia helpottaa, jos tiedetaan, paljonko haitallista ainetta on levinnyt
ymparistoon. Talousvesiasetuksen soveltamisohjeen osassa lll on esitelty
talousvesiasetuksessa (1352/2015) olevat muuttujat ja niiden enimmaisarvojen
perusteet. Talousvedelle on asetettu laatuvaatimuksia arvioidun paivittaisen
kokonaissaannin perusteella siten, etta paivittainen kokonaissaanti ei aiheuta
terveyshaittaa pitkallakaan aikavalilla.

Talousveden kemiallisista laatuvaatimuksista suurin osa on asetettu
terveydellisin perustein. Yleisin poikkeus tasta ovat torjunta-aineet, jotka
koostuvat hyvin laajasta joukosta aineita, ja joiden terveydelliset
haittavaikutukset ovat hyvin erilaisia. Torjunta-aineiden enimmaisarvo on
asetettu suojelemaan ihmisten terveytta yleisella tasolla. Yksittaisten torjunta-
aineiden toksisuus vaihtelee ja haitallinen pitoisuus sen mukaisesti. Torjunta-
ainekohtaisia terveysperusteisia enimmaissuosituspitoisuuksia on mm. WHO:n
juomaveden laatusuosituksissa (Guidelines for drinking water quality) ja niihin
littyvissa ainekohtaisissa taustadokumenteissa.

Vakavien kemiallisten uhkien osaamiskeskus (C-osaamiskeskus) on
kemiallisten uhkien eri asiantuntijatahojen muodostama yhteistyoverkosto, jolla
on ymparivuorokautinen asiantuntijapaivystys. Tilanteen hoidosta vastaavat
viranomaiset (kunnan terveydensuojeluviranomaiset, pelastusviranomaiset,
poliisi, tulli jne.) voivat kayttaa paivystyksen asiantuntija-apua silloin, kun
tarvitaan myos virka-ajan ulkopuolella nopeasti tietoa kemikaalien
vaaraominaisuuksista, tilanteen aiheuttamasta terveysriskista tai esimerkiksi
kemikaalin hajoamistuotteiden tai palokaasujen koostumuksesta. C-
osaamiskeskuksen paivystajilla on pitkaaikainen kokemus kemikaaleista ja
niihin liittyvistad vaaroista seka kontaktit muihin osaamiskeskuksen
erityisasiantuntijoihin. Yksityisten ihmisten kemikaalimyrkytyksiin ja niiden
hoitoon liittyviin kysymyksiin vastaa Myrkytystietokeskus.

Asiantuntijoita on konsultoitava etenkin, jos talousvedesta l6ytyy syopaa
aiheuttavaa ainetta.
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Viranomaisia, joilta voi saada apua mm. luetelluissa asioissa:

e Kunnan terveydensuojeluviranomainen ja aluehallintovirasto: Tarvittavat
terveydensuojelulain mukaiset toimenpiteet.

e Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen: Tietoa siitd, onko maapera tai
pohjavesi pilaantunut.

e ELY-keskus: Tietoa siitd, onko maapera tai pohjavesi pilaantunut. ELY -
keskus valvoo ymparistdlupakohteita.

o Pelastuslaitos: Pitaa ylla rekisteria alueen kemikaalivarastoista.

o Poliisi: Tutkiva taho, jos epaillaan rikosta. Esiselvittaminen on
mahdollista ja poliisi arvioi itse, aloittaako esitutkinnan.

Asiantuntija-apua ja tietoa haitallisista aineista:

e THL: Terveysriskin arviointi, www.thl.fi/vesi

e (C-osaamiskeskus: Viranomaisille tietoa kemikaaleista akuuttitilanteissa,
24/7 puhelinpaivystys

e Tukes: Markkinoilla olevien aineiden koostumus ja kayttéturvatiedotteet
(KemiDigi)
e TTL: OVA-ohjeet (onnettomuuden vaaraa aiheuttavat aineet)

e WHO: Guidelines for drinking water quality -julkaisu sisaltaa
terveysperusteisia enimmaisarvoja

4 Veden valityksella leviavan epidemian epaily
ja saastumisen havaitseminen

Veden valityksella leviavaa epidemiaa epailtdessa on toimittava nopeasti
ennalta suunnitellulla ja harjoitellulla tavalla. Sen, joka epailee vesivalitteista
epidemiaa, on otettava valittomasti yhteytta muihin epidemiatilanteessa toimiviin
yhteistyotahoihin ja tehtava tilannearvio. Jos epaily vesivalitteisesta epidemiasta
on herannyt vedessa todetun laatupoikkeaman my6ta, voidaan parhaassa
tapauksessa uhkaava epidemia valttaa oikein kohdennettujen ja ripeiden
toimenpiteiden ansiosta.
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Onnettomuuksissa ja tulipaloissa talousvesi voi saastua hyvin nopeasti ja talloin
tieto kunnan terveydensuojeluviranomaiselle ja talousvetta toimittavalle
laitokselle voi tulla esimerkiksi pelastusviranomaiselta,
ymparistonsuojeluviranomaiselta tai muulta havainnon tehneelta henkilolta.
Talousveden saastuminen haitallisilla aineilla voidaan havaita esimerkiksi veden
kayttajan toimesta, laitoksen omavalvonnassa tai viranomaisvalvonnassa. Tieto
mahdollisesta pilaantumisesta voi tulla valuma-alueella tai pohjavesialueella
toimivalta toiminnanharjoittajalta.

Talousveden saastumista haitallisilla aineilla epaillaan mm., jos:

Talousvetta toimittava laitos

havaitsee omavalvonnassa normaalista poikkeavia tuloksia: pH,
klooripitoisuus, haju, vari, sameus

huomaa vedenkasittelyssa toimintahairion
saa ilmoituksia veden kayttgjilta

epailee, etta jakeluverkkoon on voinut paasta jotain sinne kuulumatonta
putkirikon, virheellisen liitoksen tai ilmanpoistokaivon viallisen venttiilin
lapi

havaitsee talousveden viranomaisvalvonnassa laatuvaatimusta
suurempia pitoisuuksia

havaitsee tulva-, rankkasade- tai lumensulamisvesien valumista kaivoon
tai muuhun vedenottamoon alueelta, jossa on haitallisia aineita

saa ilmoituksen putkirikosta

Viemarilaitos, jateveden puhdistamo

havaitsee jatevesia vaarassa paikassa, esimerkiksi viemarivuodon
pohjavesialueella, ylivuodon tai tulvan jateveden pumppaamolla

toteaa jateveden puhdistamolla toimintahairion

jatevesia on juoksutettu puhdistusprosessin ohi

Veden kayttaja

saa oireita: esimerkiksi ihon tai silmien arsytys, oksentelu, ripuli

havaitsee veden liukkaudessa, hajussa, maussa, varissa tai sameudessa
muutoksia
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Terveydensuojeluviranomainen

e toteaa valvontatutkimuksissa poikkeavia tuloksia
e saa ilmoituksia veden kayttajilta

e saa tiedon epailysta toiselta viranomaiselta
Terveyskeskus tai sairaala

e saa samanaikaisesti useampia potilaita, joilla tyypillisia oireita

e saa paljon potilaita samalta alueelta

Pelastuslaitos

Pelastuslaitokselle voi tulla yhteydenottoja vedenlaadusta éisin ja
viikonloppuisin, jolloin kunnan terveydensuojeluviranomainen ei ole
tavoitettavissa. Pelastusviranomainen valittaa tiedon epailysta kuten
hairidtilannesuunnitelmassa on sovittu. Tieto kemikaalionnettomuudesta tulee
yleensa ensimmaiseksi pelastusviranomaiselle, jolta tiedon tulee kulkea
hairidtilannesuunnitelmassa kuvatulla tavalla kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle.

5 Valittomat toimenpiteet

Epidemiaepailytapauksessa ryhdytaan valittomasti varotoimenpiteisiin
terveyshaitan esiintymisriskin arvioimiseksi, rajaamiseksi ja poistamiseksi.

Terveydensuojeluviranomaisen Kiireellisin tehtava on paattaa, onko
saastumisen vuoksi annettava talousveden kayttorajoitus tai -kielto.
Talousvesiasetuksen enimmaisarvojen poikkeamista ja perusteista, joilla veden
kayttda rajoitetaan, kielletaan tai ollaan kieltamatta, on aina tiedotettava veden
kayttajille.

Eri toimijoiden Kiireellisimpia tehtavia haitallisista aineista johtuvaa
vesivalitteista epidemiaa epailtaessa ovat:

Terveydensuojeluviranomainen

¢ Kirjaa yhteydenotot ja toimenpiteet tilannepaivakirjaan.

¢ limoittaa epidemiaepailysta talousvetta toimittavalle laitokselle,
terveyskeskukseen ja kunnan niille henkilGille ja laitoksille, joille
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hairidtilannesuunnitelmassa on sovittu ilmoitettavan (esimerkiksi kunnan
johtaja / johtoryhma, tekninen johtaja, sosiaali- ja terveystoimen johtaja,
pelastuslaitos). Pelastusviranomaista voi pyytaa tiedottamaan
asianosaisen kunnan johtoryhmaa.

e Jos epailyilmoitus tulee veden kayttajalta, kysytaan ilmoittajan osoite
muiden yhteystietojen ohella ja soitetaan johonkin ilmoittajan
naapurikiinteistdoon sen selvittamiseksi, onko naapurustossa havaittu
ilmoitusta vastaavia virheita veden laadussa. Hyva kohde
varmistussoitolle on esimerkiksi paivakoti.

¢ Neuvotellaan epidemioiden selvitystyoryhman kanssa. Ryhmassa
kootaan kaikki tiedot asiasta seka sovitaan tyonjaosta ja tiedottamisesta
ennalta laaditun suunnitelman pohjalta.

e Tehdaan epidemiaepailyilmoitus RYMY-jarjestelmaan, jos vahintaan viisi
henkilda on saanut oireiltaan samanlaatuisen taudin nautittuaan samaa
alkuperaa olevaa talousvetta (THL:n ohje epidemiaepailyn
iimoittamisesta).

e Jos tilanteessa on alle viisi sairastunutta, kunnan
terveydensuojeluviranomainen lahettaa hairidtilanneilmoituksen
asianosaisen aluehallintoviraston kirjaamoon. Aluehallintovirasto valittaa
tiedon sosiaali- ja terveysministeriolle.

e Tiedotetaan heti veden kayttajille ja hairidtilannesuunnitelmassa
luetelluille tahoille, jos talousvesi voi aiheuttaa terveyshaittaa, ja
annetaan veden kayttorajoitus tai -kielto. Tiedottamiseksi ei riita ilmoitus
kunnan tai vesilaitoksen verkkosivuilla. Tarvittaessa on annettava
vaaratiedote.

e Tarvittaessa maarataan talousvetta toimittava laitos huuhtelemaan ja
puhdistamaan verkosto.

¢ |Imoitetaan laboratorioon epidemiaepailysta ja kiireellisista naytteista.

e Otetaan tarvittavat naytteet ja arvioidaan veden laatu aistinvaraisesti
(haju, liukkaus, ulkonaké + kirjataan havainnot
naytteenottolomakkeeseen) eri puolilta verkostoa yhteistydssa laitoksen
kanssa. MyOs saastelahteesta voi ottaa naytteen. Verkostokarttoja on
hyodynnettava naytteenottopaikoista paatettdessa. Epidemian laajuuden
selvittdmiseksi naytteita on otettava seka saastuneeksi epaillyn
verkoston alueelta, etta muualta.

e Lahetetdan naytteet laboratorioon.

e Otetaan tarvittaessa yhteys THL:n Ymparistoterveysyksikkoon
asiantuntija-avun saamiseksi.
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¢ |Imoitetaan tarvittaessa tapahtuneesta poliisille.
Talousvetta toimittava laitos

¢ |Imoittaa valittomasti saastumisepailysta kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle ja terveyskeskukseen.

e Jos terveydensuojeluviranomaista ei tavoiteta virka-ajan ulkopuolella,
ryhdytaan toimenpiteisiin itse ja ilmoitetaan epidemiaepailysta
pelastuslaitokselle.

e Jos veden kayttaja ilmoittaa talousveden laadun muutoksesta tai epailee
oireitaan talousvedesta johtuviksi, kirjataan yl0s yhteystiedot, selvitetaan
tilannetta ja ilmoitetaan saadut tiedot kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle.

e Jos epailldaan veden saastumista vedenkasittelykemikaalilla (esim. lipea,
kloori, saostuskemikaali) ja voivan aiheuttaa terveyshaittaa, kunnan
terveydensuojeluviranomainen tiedottaa toimintaohjeista kuten
kayttorajoituksesta veden kayttgjille ja hairidtilannesuunnitelmassa
luetelluille tahoille. Virka-ajan ulkopuolella tiedotetaan itse ja voidaan
pyytaa apua tiedottamiseen pelastuslaitokselta (sovittava etukateen).
Pelastuslaitoksella on yhteystiedot mm. kunnan johtoryhmaan.

o Kirjataan kaikki paatokset, toimenpiteet ja yhteydenotot.
¢ |Imoitetaan laboratorioon epidemiaepailysta ja kiireellisista naytteista.

e Otetaan tarvittavat naytteet ja arvioidaan veden laatu aistinvaraisesti
(haju, liukkaus, ulkonaké + kirjataan havainnot
naytteenottolomakkeeseen) eri puolilta verkostoa yhteistydssa
terveydensuojeluviranomaisen kanssa. Verkostokarttoja pitaa hyodyntaa
naytteenottopaikoista paatettdessa. Epidemian laajuuden selvittamiseksi
naytteitd on otettava seka saastuneeksi epaillyn verkoston alueelta, etta
muualta.

e Lahetetdan naytteet laboratorioon ja jatketaan toimintaa, vaikka tulokset
valmistuvat myohemmin.

¢ Jos mahdollista, suljetaan vedenottamo tai kaivo, jonka veden epaillaan
saastuneen. Tarvittaessa otetaan kayttoon varavesijarjestelma,
vaihtoehtoinen vedenhankinta ja/tai varavedenjakelu.

¢ Aloitetaan suojapumppaus.

e Estetaan likaantuneen veden kulkeutuminen verkostossa esimerkiksi
venttiilien avulla, jos se on mahdollista.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Valvira | Ohje 16 (28)



e Aloitetaan verkoston huuhtelut.

¢ Paivitetaan naytteenottovalineistoa jatkuvasti, jos naytteenotto tapahtuu
laitoksen toimesta.

e Toimitetaan terveydensuojeluviranomaiselle verkostokartta, johon kaikki
naytteenottopaikat on merkitty.

e Laaditaan valmistuvista tutkimustuloksista taulukko, josta tulosten
kehitysta pidemmalla aikavalilla/naytteenottopaikka on helppoa seurata.

¢ lImoitetaan tarvittaessa tapahtuneesta poliisille.
Laboratorio

e Varaudutaan naytteiden mahdollisimman pikaiseen analysointiin,
tarvittaessa ylityona.

¢ |Imoitetaan tuloksista valittomasti puhelimitse ja sahkopostilla kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle ja talousvetta toimittavalle laitokselle.
Jos henkildita ei heti tavoiteta, edetaan valvontatutkimusohjelmassa
ilmoitetun puhelinketjun mukaisesti.

Pelastuslaitos

¢ limoitetaan heti kunnan terveydensuojeluviranomaiselle ja talousvetta
toimittavalle laitokselle, terveyskeskukseen tai sairaalaan ja, jos
haitallisen aineen leviaminen laajalle alueelle on todennakadista, myos
aluehallintovirastolle.

e Tiedotetaan tarvittaessa asianosaisen kunnan johtoryhmaa.

e Selvitetdan yhdessa kunnan terveydensuojelu- ja
ymparistosuojeluviranomaisen kanssa, mita haitallista ainetta
onnettomuudessa on paassyt ymparistdon ja millainen sen aiheuttama
terveyshaitta on.

e Valmistaudutaan vaaratiedotteen antamiseen. Tiedotteessa on
ilmoitettava selkeasti, jos talousvesi voi aiheuttaa terveyshaittaa
onnettomuuden takia eika sita pida kayttaa.

¢ Annetaan vaaratiedote myos terveydensuojeluviranomaisen tai
talousvetta toimittavan laitoksen sita pyytaessa.

e Ryhdytaan toimenpiteisiin onnettomuuden aiheuttamien vaarojen
poistamiseksi ja haitallisen aineen raakaveteen paasyn ja leviamisen
estamiseksi.
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e Halytetdan Vapaaehtoinen pelastuspalvelu, Vapepa, kunnan
terveydensuojeluviranomaisen tai talousvetta toimittavan laitoksen sita
pyytaessa. Vapepaa voidaan hyddyntaa esim. ovelta ovelle
tiedottamisessa tai varaveden jakelussa (sovittava etukateen).

Terveyskeskus ja tyoterveyshuolto

e Jos epidemiaepaily perustuu sairaustapauksiin, ilmoitetaan valittomasti
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle ja talousvetta toimittavalle
laitokselle.

¢ Kirjataan sairastapaukset.
¢ Annetaan vaestolle ohjeet hoidosta.

e Varaudutaan ottamaan potilasnaytteita.

6 Vesivalitteisen epidemian selvittaminen

6.1 Haitallista ainetta laitokselle tulevassa vedessa

Jos talousvetta toimittavalle laitokselle tulevassa vedessa on tavanomaisesta
poikkeavaa ainetta, kunnan terveydensuojeluviranomaisen ja laitoksen on
selvitettava, mita raakavedessa on, sen aiheuttama haitta ja voiko ainetta
paasta vedenkasittelysta huolimatta talousveteen (Taulukko 1). Laitokselle
tulevan veden laatua ja talousvetta on tarkkailtava, jotta saadaan selville
ongelman suuruusluokka ja voidaan varmistua talousveden laadun
turvallisuudesta. Saastunut vedenottamo voidaan ottaa esimerkiksi pois
kaytdsta, johtaa vetta toisesta raakavesilahteesta, ottaa kayttoon
varavesiyhteys, tehostaa vedenkasittelya tai antaa talousveden kayttorajoitus
tai kayttokielto, jos epaillaan talousveden voivan aiheuttaa terveyshaittaa.

Taulukko 1. Toimintatavat talousveden laadun turvaamiseksi silloin, kun
laitokselle tulevassa vedessa on tavanomaisesta poikkeavaa haitallista ainetta
eika viela tiedeta, onko ainetta paassyt talousveteen. Lyhenteet: TSV kunnan
terveydensuojeluviranomainen, YSV kunnan ymparistonsuojeluviranomainen,
avi aluehallintovirasto, ELY elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, WHO
Maailman terveysjarjestd, US EPA Yhdysvaltain ymparisténsuojeluvirasto,
EURATOM Euroopan atomienergiayhteiso.
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limoitukset Selvitettava Toimenpiteet

e Talousvetta e Aiheutuuko aineesta e Tihennetty tarkkailu
toimittava laitos terveyshaittaa, jos sita laitokselle tulevasta
— TSV paasee talousveteen vedesta ja

talousvedesta
e radioaktiiviset ¢ Viranomaisyhteistyona

aineet: TSV — paaston lahde ja paljonko e Tarpeellisten
STUK, avi haitallista ainetta on toimenpiteiden
ymparistossa toteuttaminen kuten
e Jos TSV katsoo esim.
tarpeelliseksi — o Haitallisen aineen vedenottamon
YSV ja ELY pitoisuus kaikilta ko. sulkeminen,
alueen vedenottamoilta raakavesilahteen
e Tarvittaessa vaihtaminen,
veden kayttajille e Talousveden laatu varavesiyhteyden
tiedottaminen kayttodnotto,
e Onko haitalliselle vedenkasittelyn
aineelle: tehostaminen,
- laatuvaatimus talousveden
- laatutavoite kayttdrajoitus tai
- terveysperusteinen kayttokielto
enimmaisarvo (esim.
WHO, USA EPA,
EURATOM)
e Onko yksityisten kaivojen
vedenlaatu vaarassa
6.2 Talousvedessa laatuvaatimusta suurempi pitoisuus

Talousvedesta otetaan uusintanayte, jos kemiallisen muuttujan pitoisuus on
suurempi kuin talousvesiasetuksissa (1352/2015, 401/2001) sille annettu
laatuvaatimus. Jos myos uusintatutkimuksessa kemiallisen muuttujan pitoisuus
on suurempi kuin laatuvaatimus, kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
yhdessa talousvetta toimittavan laitoksen kanssa selvitettava syy tahan ja
ratkaistava, tarvitaanko valittomia toimenpiteita veden laadun korjaamiseksi (ks.
talousvesiasetuksen soveltamisohjeen osa |l). Talousvesiasetuksen
soveltamisohjeen osassa lll on kerrottu talousvesiasetuksessa mainittujen
muuttujien enimmaisarvojen perusteista, aineen esiintymisesta ja
terveysvaikutuksista (Taulukko 2).
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Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi tarvittaessa maarata
terveydensuojelulain 20 §:n nojalla talousveden kasittelysta ja antaa veden
kayttoa koskevia maarayksia terveyshaitan ehkaisemiseksi. Myos
terveydensuojelulain 51 §:n nojalla voi antaa yksittaisia kieltoja ja maarayksia,
jotka ovat valttamattomia terveyshaitan poistamiseksi tai sen ehkaisemiseksi.
Jos haitallisen aineen pitoisuus talousvedessa on vain lievasti suurempi kuin
talousvesiasetuksissa saadetyt laatuvaatimusten enimmaisarvot, valiton
terveyshaitta ei ole todennakoinen eika veden kayttda tarvitse valttamatta
rajoittaa. Todetun pitoisuuden merkitys veden kayttokelpoisuudelle on
selvitettava. Talousvesiasetusten kemiallisten muuttujien enimmaisarvot ovat
joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta samat kuin WHO:n asettamat
terveysperusteiset enimmaispitoisuussuositukset. Jos kemiallisen muuttujan
pitoisuus on pienempi kuin WHO:n terveysperusteinen
enimmaispitoisuussuositus, nautitun veden aiheuttama terveysriski on pieni.

Taulukko 2. Toimintatavat talousveden laadun turvaamiseksi silloin, kun

talousvedessa on talousvesiasetuksen laatuvaatimusta suurempi pitoisuus
haitallista ainetta. Lyhenteet: TSV kunnan terveydensuojeluviranomainen, YSV
kunnan ymparistonsuojeluviranomainen, avi aluehallintovirasto, ELY elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskus, STUK Sateilyturvakeskus, Valvira Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto.

limoitukset Selvitettava Toimenpiteet
e Talousvetta e Aiheutuuko e Talousveden laatu,
toimittava laitos haitallisesta varmistus
— TSV aineesta uusintatutkimuksella
terveyshaittaa
e TSV e Tarvittaessa TSV:n maarays
talousvetta e TSV:n jatalousvetta talousvetta toimittavalle
toimittava toimittavan laitoksen laitokselle valittomista
laitos, avi on selvitettava toimenpiteista, jos
uusintatutkimuksen laatuvaatimuksista
e radioaktiiviset jalkeen syy, miksi poikkeaminen voi aiheuttaa
aineet: TSV — laatuvaatimus ei haittaa veden kayttajien
STUK, avi tayty ja ratkaistava terveydelle.
tarvitaanko
e TSV (+laitos) — valittémia e Tarpeellisten toimenpiteiden
veden toimenpiteita toteuttaminen kuten esim.
kayttajille vedenottamon sulkeminen,
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limoitukset

Selvitettava

Toimenpiteet

annettava
tarpeelliset
ohjeet
terveyshaittoje
n
ehkaisemiseksi,
jos
terveyshaitta
on

mahdollinen.

Jos TSV katsoo
tarpeelliseksi —
YSV jaELY

TSV — ELY, jos
ongelman
epaillaan tai
tiedetaan
johtuvan
raakavedesta
tai
saastuneesta
maaperasta

Talousvetta
toimittava laitos
— talousveden
kayttajat, jos
avi on
myontanyt
poikkeuksen
laatuvaatimusta
suuremmalle
pitoisuudelle

Jos talousvetta
toimittava laitos
ei hae

Viranomaisyhteistyd
na paaston lahde ja

paljonko haitallista
ainetta on
ymparistdossa

Haitallisen aineen

pitoisuus kaikilta ko.

alueen
vedenottamoilta

Onko yksityisten

kaivojen vedenlaatu

vaarassa
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raakavesilahteen
vaihtaminen,
varavesiyhteyden
kayttdonotto,
vedenkasittelyn
tehostaminen, talousveden
kayttorajoitus tai kayttokielto

Veden kayttajille
tiedottaminen ja ohjeet
terveyshaitan
ehkaisemisesta

Pitoisuuksia tarkkailtava
kaikilta ottamoilta, jos
pitoisuus laimennetaan
sekoittamalla eri
vedenottamoiden vesia

Poikkeuksen hakeminen
avilta, jos laitos ei voi
vahentaa pitoisuutta 30
vuorokauden sisalla ja
pitoisuudesta ei aiheudu
terveyshaittaa

Riskienhallintasuunnitelman
ja valvontatutkimusohjelman
paivitys, tihennetty tarkkailu

Jos poikkeama johtuu
veden kayttajan omista
laitteista, TSV:n on
varmistettava, etta kayttaja
ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin.
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limoitukset Selvitettava Toimenpiteet

poikkeusta,
TSV ilmoittaa
asian aville

e Epidemiaepaily-
ilmoitus ja
selvitys, jos
samoja oireita
vahintaan 5
henkilolla

e Jos
hairiotilanne ja
sairastuneita
alle 5, ilmoitus
viivytyksetta
aville ja
yhteenveto
toimenpiteista
aville ja
Valviraan

6.3 Talousvedessa laatutavoitetta suurempi pitoisuus

Laatutavoitemuuttujat osoittavat veden soveltuvuutta talousvedeksi seka
kuvaavat valillisesti veden terveydellista laatua. Jos talousvesi ei tayta
laatutavoitteita, kunnan terveydensuojeluviranomaisen on selvitettava, voiko
poikkeamiin liittya terveyshaittaa (ks. talousvesiasetuksen soveltamisohjeen osa
Il). Selvittdminen voi sisaltaa lisanaytteiden ottamista useista
naytteenottopaikoista ja muidenkin kuin talousvesiasetuksessa mainittujen
muuttujien tutkimista (Taulukko 3). Talousvesiasetuksen soveltamisohjeen
osassa lll on kerrottu talousvesiasetuksessa mainittujen muuttujien
enimmaisarvojen perusteista, aineen esiintymisesta ja terveysvaikutuksista.

Talousvesiasetuksessa (1352/2015) on asetettu laatutavoitteet seuraaville
muuttujille: pH, orgaanisen hiilen kokonaismaara (TOC), alumiini, ammonium,
hapettuvuus, kloridi, mangaani, natrium, rauta, radon, sulfaatti ja
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sahkonjohtavuus. Liséksi hajun, maun, sameuden ja varin pitaa olla kayttajien
hyvaksyttavissa, eikd muuttujan tuloksissa saa olla epatavallisia muutoksia.

Talousvetta toimittavan laitoksen on parannettava veden teknista ja esteettista
laatua, jos terveyshaitta ei ole todennakoinen, mutta veden kayttokelpoisuus
heikentyy esimerkiksi siten, etta vesi aiheuttaa tavallista nopeampaa
korroosiota vesikalusteissa, varjaa haitallisessa maarin tai haisee pahalta.

Taulukko 3. Toimintatavat talousveden laadun turvaamiseksi silloin, kun

talousveden laatu poikkeaa talousvesiasetuksen laatutavoitteista. Lyhenteet:

TSV kunnan terveydensuojeluviranomainen, YSV kunnan

ymparistonsuojeluviranomainen, avi aluehallintovirasto, ELY elinkeino-,

likenne- ja ymparistokeskus, STUK Sateilyturvakeskus, Valvira Sosiaali- ja

terveysalan lupa- ja valvontavirasto.

limoitukset

Selvitettava

Toimenpiteet

e Talousvetta
toimittava laitos —
TSV

e TSV — talousvetta
toimittava laitos,
aville
lisatutkimuksen
jalkeen

e radon TSV —
STUK, avi

e TSV (+laitos) —
veden kayttajille
annettava
tarpeelliset ohjeet
terveyshaittojen
ehkaisemiseksi, jos
terveyshaitta on
mahdollinen.

TSV selvittaa
liittyyko veden
laadun
heikkenemiseen
terveyshaittoja

Aiheuttavatko
laatutavoitteita
suuremmat
pitoisuudet
selkeita teknisia
tai esteettisia
haittoja (esim.
hajua, makua,
varia, sakkaa)

Laatutavoitemuutt
ujaa ja muita
muuttujia
tutkittava tilanteen
ja talousveden
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Tarvittaessa TSV:n
maarays talousvetta
toimittavalle laitokselle
korjaustoimenpiteisiin
ryhtymisesta, jos veden
laadun
heikkenemiseen voi
liittya terveyshaittoja

Veden kayttajille on
tiedotettava, etta
talousveden
laatutavoite ei tayty ja
annettava tietoa veden
laadun heikkenemisen
merkityksesta

Tarpeellisten
toimenpiteiden
toteuttaminen kuten
esim. vedenottamon
sulkeminen,
raakavesilahteen
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limoitukset

Selvitettava

Toimenpiteet

e Talousvetta
toimittava laitos —
Veden kayttajille
tiedotettava, etta
talousveden laatu
ei tayta
laatutavoitteita ja
annettava tieto
veden laadun
heikkenemisen
merkityksesta.

e Jos TSV katsoo
tarpeelliseksi —
YSV

e Epidemiaepailyilmo
itus ja selvitys, jos
samoja oireita
vahintaan 5
henkilolla

e Jos hairiétilanne ja
sairastuneita alle 5,
ilmoitus
viivytyksetta aville
ja yhteenveto
toimenpiteista
aville ja Valviraan

laadun
selvittamiseksi

¢ Onko talousvesi
laadultaan
kayttajan
hyvaksyttavissa

¢ Onko yksityisten
kaivojen
vedenlaatu
vaarassa
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vaihtaminen,
varavesiyhteyden
kayttéonotto,
vedenkasittelyn
tehostaminen,
jakeluverkon
saneeraus,
talousveden
kayttérajoitus tai
kayttokielto

Pitoisuuksia
tarkkailtava kaikilta
ottamoilta, jos pitoisuus
laimennetaan
sekoittamalla eri
vedenottamoiden vesia

Riskienhallintasuunnitel
man ja
valvontatutkimusohjelm
an paivitys, tihennetty
tarkkailu

Jos talousveden laatu
ei sovellu
kayttotarkoitukseensa
kiinteistdon omien
laitteiden tai
materiaalien vuoksi,
TSV voi suositella
valttamaan
talousveden kayttoa
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6.4 Talousvedessa olevalla haitallisella aineella ei ole
enimmaisarvoa

Aineen haitallisuus terveydelle on selvitettava, jos talousvedessa on jotakin
muuta kuin talousvesiasetuksissa (1352/2015 ja 401/2001) mainittuja
kemiallisia muuttujia. Asiantuntijoita on konsultoitava, jos talousvedesta Ioytyy
syOpaa aiheuttavaa ainetta. WHO:n julkaisu Guidelines for drinking water
quality sisaltaa terveysperusteisia enimmaispitoisuussuosituksia juomavedelle.
Kaikille haitallisille aineille ei ole terveysperusteista
enimmaispitoisuussuositusta. Tallaisista aineista aiheutuvat riskit terveydelle on
arvioitava yksittaistapauksina asiantuntijoiden kanssa. Esimerkkeja
talousvedesta Ioytyneista haitallisista aineista, joille ei ole asetettu
laatuvaatimusta saadoksiin, ovat esim. asetoni ja metanoli.

Taulukko 4. Toimintatavat talousveden laadun turvaamiseksi silloin, kun
talousvedessa olevalla haitallisella aineella ei ole enimmaisarvoa
talousvesiasetuksessa. Lyhenteet: TSV kunnan terveydensuojeluviranomainen,
YSV kunnan ymparistonsuojeluviranomainen, avi aluehallintovirasto, ELY
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, STUK Sateilyturvakeskus, Valvira

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, US EPA Yhdysvaltain
ymparistonsuojeluvirasto, WHO Maailman terveysjarjest6, EURATOM
Euroopan atomienergiayhteiso.

limoitukset Selvitettava Toimenpiteet
o Talousvetta e Aiheutuuko e Haitallista ainetta ja muita
toimittava laitos haitallisesta muuttujia tutkittava
— TSV aineesta laajalti eri paikoista
terveyshaittaa tilanteen ja talousveden
e TSV laadun selvittamiseksi
Talousvetta e Onko haitallisella
toimittava aineella e Tarvittaessa TSV:n
laitos, avi terveysperusteista maarays talousvetta
enimmaisarvoa toimittavalle laitokselle
e Radioaktiiviset (esim. WHO, USA valittdomista
aineet: TSV — EPA) toimenpiteista, jos veden
STUK, avi laadun heikkenemiseen
e Onko haitallisen liittyy terveyshaittoja
e TSV (+laitos) — aineen |dytyminen
veden merkki muista
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limoitukset

Selvitettava

Toimenpiteet

kayttajille
annettava
tarpeelliset
ohjeet
terveyshaittoje
n
ehkaisemiseksi,
jos
terveyshaitta
on mahdollinen

e Jos TSV katsoo
tarpeelliseksi —
YSV

e Epidemiaepaily-
ilmoitus ja
selvitys, jos
samoja oireita
vahintaan 5
henkilolla

e Jos
hairiétilanne ja
sairastuneita
alle 5, ilmoitus
viivytyksetta
aville ja
yhteenveto
toimenpiteista
aville ja
Valviraan

6.5

veden laadun
ongelmista

Viranomaisyhteistyd
na paaston lahde ja
paljonko haitallista
ainetta on
ymparistdossa

Ratkaistava
tarvitaanko
valittomia
toimenpiteita

Haitallisen aineen
pitoisuus kaikilta ko.
alueen
vedenottamoilta

Onko yksityisten
kaivojen vedenlaatu
vaarassa

Veden kayttajille
tiedottaminen ja ohjeet
terveyshaitan
ehkaisemisesta

Tarpeellisten
toimenpiteiden
toteuttaminen kuten
esim. vedenottamon
sulkeminen,
raakavesilahteen
vaihtaminen,
varavesiyhteyden
kayttoonotto,
vedenkasittelyn
tehostaminen,
jakeluverkon saneeraus,
talousveden
kayttorajoitus tai
kayttokielto

Pitoisuuksia tarkkailtava
kaikilta ottamoilta, jos
pitoisuus laimennetaan
sekoittamalla eri
vedenottamoiden vesia

Riskienhallintasuunnitelm
an ja valvontatutkimus-
ohjelman paivitys,
tihennetty tarkkailu

Talousveden laatu ei ole kayttajan hyvaksyttavissa

Monet haitalliset aineet kuten esimerkiksi 6ljyhiilivedyt, bensiinin lisdaineena
kaytettavat ja joskus myos PEX-muoviputkista liukenevat MTBE, TAME, TAEE,
ETBE seka rikkiyhdisteet aiheuttavat veteen pahaa makua ja hajua jo hyvin
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pienina pitoisuuksina ilman, ettd pitoisuuksista aiheutuisi nykytietamyksen
mukaan terveyshaittaa. Talousveden laadun tulisi olla kayttajan
hyvaksyttavissa. Jos laatutavoitteista poikkeaminen aiheuttaa selkeita teknisia
tai esteettisia haittoja (esim. hajua, makua, varia, sakkaa), on talousvetta
toimittavan laitoksen ja muiden kunnan terveydensuojeluviranomaisen
talousveden laadun valvonnassa olevien kohteiden toiminnanharjoittajien ja/tai
rakennusten omistajien ryhdyttava toimenpiteisiin talousveden laadun
parantamiseksi.

Jos talousveden laatu ei sovellu kayttotarkoitukseensa rakennuksen omien
laitteiden vuoksi, kunnan terveydensuojeluviranomainen voi suositella
valttamaan talousveden kayttoa kyseisessa rakennuksessa. Talloin
rakennuksen omistajan on kunnostettava laitteensa talousveden laadun
parantamiseksi. Talousvetta toimittava laitos vastaa talousveden laadusta
tonttijohtoon liittamiskohtaan saakka.

7 Naytteet

71 Vesinaytteet

Naytteet tutkivaan laboratorioon on otettava yhteytta heti, jotta se voi varautua
tuleviin nayteisiin. THL:n Ymparistoterveysyksikon asiantuntijat antavat ohjeita
siitd, mita naytteita kannattaa ottaa ja missa harvinaisempia haitallisia aineita
tutkitaan.

Vesinaytteita voidaan ottaa:

e raakavedesta

e vesilaitokselta lahtevasta vedesta

o sailiosta

e verkostovedesta, ellei ole perusteltua syyta epailla, etta haitallinen aine
ei ole viela ehtinyt verkostoon

¢ itse haitallisesta aineesta, vedesta tai maaperasta, jonka tiedetaan
saastuneen: varsinkin, ellei tiedeta, mika haitallinen aine on kyseessa.
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Naytteita otetaan

useita eri paikoista

seka muovi- etta lasipulloihin, joiden tilavuus on vahintaan yksi litra.

Joskus haitallisen aineen tunnistaminen on ty6lasta, mutta se on valttamatonta
jatkotutkimusten suunnittelemiseksi.

7.2

Jos tiedetaan kemikaalivalmisteen nimi, sen sisaltamien vaarallisten
kemikaalien tietoja saa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston, Tukesin,
kemikaalituoterekisterista (KemiDigi)

Jos ei tiedeta, mika haitallinen aine on kyseessa, mutta saastumisesta
on viitteitd vesinaytteissa, voidaan tutkimus aloittaa maarittamalla TOC-
pitoisuus ja tekemalla talousveden laajan (jaksottaisen seurannan)
valvontatutkimuksen mukaiset tutkimukset.

Jos on syyta epailla, etta vedessa on muita kuin saanndllisessa
valvonnassa tutkittavia aineita, ne tutkitaan ensin. Laboratorio voi antaa
usein asiantuntija-apua siita, miten kannattaa edeta.

Potilasnaytteet

Vakavissa hairidtilanteissa, jolloin veden todetaan saastuneen haitallisilla
aineilla ja on syyta epailla terveyshaittaa tai myrkytysta, terveyskeskuksen tai
sairaalan on otettava vedelle altistuneista henkilOista ja vertailuryhmasta
biologiset naytteet (virtsa- ja/tai verinaytteet). Naytteet ovat erityisen tarpeellisia
silloin, kun haitallista ainetta ei tunneta, altistuminen on todennakdisesti ollut
pitkdaikainen tai veden kayttgjilla on ollut oireita.

Naytteet on otettava heti ja viimeistaan silloin, kun mahdollinen veden
kayttokielto annetaan. Kayttokiellon jalkeen otetuista biologisista naytteista voi
olla mahdotonta arvioida altistumista.

Naytteet otetaan yli kymmenesta altistuneesta ja ei-altistuneesta
henkilosta. Tutkittavien on oltava terveita aikuisia tai nuoria. Heilta pitaa
olla mahdollista saada kontrollinaytteet myéhemmin.

Naytteet tutkivan laboratorion kanssa on sovittava naytteenoton ja
otoksen yksityiskohdista. Tama ei kuitenkaan saa viivyttaa naytteen
ottoa. On parempi, etta jonkinlaisesta otoksesta saadaan naytteet silloin,
kun haitallista ainetta on viela todettavissa kuin, etta edustavasta
otoksesta otetaan naytteet liian myohaan.
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e Usein kerataan vuorokausivirtsaa. Virtsan kerayspulloja on oltava
riittavasti (n. 50 pulloa) esimerkiksi terveyskeskuksen laboratorion
varastossa.

o Naytteiden ottamista ei voi laiminlydda sen vuoksi, etta tutkimusten
maksaja ei ole tiedossa. Tarvittaessa naytteet voidaan sailyttaa
pakastimessa siihen asti, kunnes tutkimisesta aiheutuvat kustannukset ja
niiden maksaja on selvitetty.

Yleensa vesinaytteille on helppoa |0ytaa laboratorio, mutta biologisille naytteille
laboratorion 16ytaminen voi olla haastavaa. Erityisesti, jos kyseessa on
tuntematon yhdiste, kannattaa ensin pyrkia etsimaan vahva ehdokasyhdiste(et)
vesinaytteista ja vasta sitten arvioida pakastettujen biologisten naytteiden
analytiikan mahdollisuuksia/tarpeellisuutta. Naytteenotosta ja analytiikasta voi
konsultoida THL:n Ymparistoterveysyksikon asiantuntijoita. He voivat auttaa
myds etsimaan sopivaa laboratoriota vesi- ja biologisten naytteiden
analytiikkaan, tarvittaessa myos ulkomailta.

8 Vesivalitteisen epidemian jalkitoimenpiteet
Epidemiaselvitystyoryhma

e Tukee kunnan terveydensuojeluviranomaista varotoimenpiteiden
purkamisessa ja talousveden normaaliin kayttddon palaamisessa sitten,
kun on varmaa, etta vesi ja verkosto ovat puhdistuneet.

e Tiedottaa veden kayttjjille epidemian loppumisesta ja talousveden
laadun turvallisuudesta.

e Tekee epidemiaselvitysilmoituksen RYMY -jarjestelmaan. Linkin
etusivulta on ladattavissa selvitysilmoituksen malliliite.
Epidemiaselvitysilmoituksen tekemiseen tarvitaan salasana, jonka
myontaa Ruokavirasto. [Imoitus on tehtava mahdollisimman pian
selvityksen paatyttya ja viimeistaan kolmen kuukauden kuluttua
epidemian paattymisesta.

Terveydensuojeluviranomainen

e Tarkistaa hairidtilannesuunnitelman ja toimintatavat.

e Uudistaa naytteenottosuunnitelman ja/tai valvontatutkimusohjelman ja
lisda haitallisen aineen valvonnan.
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e Toimittaa aluehallintovirastoon ja Valviralle yhteenvedon hairiotilanteen
hallintaan saamiseksi toteutetuista toimenpiteista (eli tilanteen, jossa ei
sairastuneita tai vahemman kuin viisi).

Talousvetta toimittava laitos

e Seuraa tilannetta ko. haitallisen aineen osalta.

e Jos tarpeen, hakee aineelle poikkeuslupaa avilta tilanteen korjaamisen
ajaksi.

e Tarvittaessa tehostaa vedenkasittelya.

e Selvittda, miten vastaavanlainen tapahtuma estetaan jatkossa tai kuinka
tilanteen uhka havaitaan jatkossa riittdvan aikaisin.

e Poistaa tai estaa esim. rakenteiden korjaamisella hairidtilanteen
aiheuttaneet syyt.

e Paivittaa riskienhallintasuunnitelman

e Tarkistaa varautumissuunnitelman hairitilanteisiin ja suunnitelman
mukaiset toimintatavat yhteistydssa terveydensuojeluviranomaisen
kanssa.

Aluehallintovirasto
¢ Valvoo, etta epidemiaselvitysilmoitus tai yhteenveto on tehty.

THL ja Ruokavirasto

¢ Yllapitavat epidemiarekisteria ja kokoavat tiedot vuosiyhteenvedoksi
seuraavan vuoden toukokuun loppuun mennessa.

Valvira

o Tarkastelee epidemiaselvityksia ja hairidtilanteista laadittuja yhteenvetoja
ja uudistaa niiden pohjalta Toimintatavat talousveden laadun
turvaamiseksi -ohjeita.
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https://www.valvira.fi/ymparistoterveys/terveydensuojelu/talousvesi/toimintatavat_talousveden_laadun_turvaamiseksi
https://www.valvira.fi/ymparistoterveys/terveydensuojelu/talousvesi/toimintatavat_talousveden_laadun_turvaamiseksi
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